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Executive Summary

Referenzplan wozu? -
Motivation und Zielsetzungen

des Ref-NEKP

Der Klimawandel bringt nicht nur die Lebensqualitat
der Menschen in Gefahr, Nichthandeln oder weitere
Verzogerungen im Klimaschutz kénnen in eine Klima-
katastrophe fithren, aus der es absehbar keinen Ausweg
mehr gibt — das belegen wissenschaftliche Arbeiten. Die
Erde konnte aus ihrem bisherigen, einigermaflen stabi-
len Klimazustand in einen Zustand geraten (,,Hothouse
Earth®), in dem es durch selbstverstirkende Prozesse zu
unaufhaltsam weiterer Erwdrmung kommt, unabhéngig
von den Treibhausgasemissionen der Menschen.

Daraus resultiert die Notwendigkeit, rasch zu han-
deln und die Treibhausgasemissionen weltweit bis Mitte
des 21. Jahrhunderts einzustellen. Diese Notwendigkeit
stellt jedoch auch eine enorme Chance dar, gleichzeitig
auf die vielen anderen grofien Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts (z. B. Armut, Verteilungsgerechtigkeit, Bio-
diversititsverlust, Erndhrungssicherheit) zu antworten,
statt sich von den vielfiltigen Verdnderungen tiberrollen
zu lassen.

In dem Bemiihen, dem Klimawandel zu be-
gegnen, miissen die europidischen Mitgliedsstaa-
ten (MS) der Union bis Ende 2019 einen finalen
Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) tibermit-
teln, der eine Aufstellung von Mafinahmen enthilt, mit
denen die jeweils nationalen Klima- und Energieziele fiir
2030 erreicht werden koénnen. Der Ende 2018 {ibermit-
telte erste Entwurf Osterreichs wurde von der Européi-
schen Kommission (EK) im Juni 2019 als ungentigend
beurteilt, vor allem bzgl. der Beschreibung, des Ausma-
es und der Bewertung der geplanten Mafinahmen.

Um die Wahrscheinlichkeit zu erhohen und dazu
beizutragen, dass nun jedenfalls der tiberarbeitete NEKP
ambitioniert und umfassend genug ausféllt, wurde von
Wissenschaftlerlnnen ein Referenzplan als Grundlage fur
einen wissenschaftlich fundierten und mit den Pariser Kli-
mazielen in Einklang stehenden Nationalen Energie- und
Klimaplan fir Osterreich (Ref-NEKP) erarbeitet. Uber
siebzig ExpertInnen der Klima- und Transformationsfor-
schung osterreichischer Universititen und Forschungs-
einrichtungen haben seit April 2019 an dem Dokument
mitgearbeitet. Sie wollen damit aufzeigen, dass und ins-

besondere wie Osterreich seinen Beitrag zur Erreichung
des Pariser Ziels zu leisten in der Lage ist.

Der Ref-NEKP enthilt entscheidende Rahmen-
mafSnahmen und Rahmenzielsetzungen sowie konkrete
sektorspezifische MafSnahmenbiindel, mit denen - bei
einer ambitionierten Ausgestaltung der Mafinahmen -
ein ausreichendes Zwischenziel 2030, aber vor allem
auch bis 2050 der nétige Beitrag zum Pariser Abkommen
(globales 1,5-°C-Ziel), als Teil der strategischen Vision
»Klimaneutralitit bis 2050 der EU, tatséchlich und wir-
kungsvoll erreicht werden kann.

Ziel des Ref-NEKP ist es, mogliche Umsetzungs-
wege aufzuzeigen, mit denen Osterreich seinen fairen
und angemessenen Beitrag zu den Pariser Klimazielen
erreichen kann. Die Herangehensweise entspricht den
Regeln des Weltklimarates IPCC: policy-relevant, aber
nicht policy-prescriptive zu sein. Politische Entscheidun-
gen miissen PolitikerInnen vorbehalten bleiben, weil es
tiir eine effektive Bearbeitung der Klimakrise keine wis-
senschaftlich ermittelbare, optimale Losung geben kann,
weil sich Interessenslagen, Weltbilder und Werthaltun-
gen der Akteure unterscheiden.

Es geht daher um das, was die Wissenschaft eine
»clumsy solution” nennt, das heif3t eine Losung, die
ausgehandelt werden muss, sodass letzten Endes alle
Akteure guten Willens zusammenwirken, wenn auch
aus verschiedenen Griinden und Interessenslagen. Es
ist daher unerlidsslich, die Bevolkerung aktiv in die Um-
setzung des NEKP einzubeziehen. Die Wissenschaft
kann den Prozess durch Analysen unterstiitzen, etwa
fir Beratung, ob ins Auge gefasste Rahmenzielsetzun-
gen und Mafinahmenbiindel ausreichend sind oder
nicht.

Als aktives und angesehenes Mitglied der internati-
onalen Staatengemeinschaft liegt es nun an Osterreich,
einen angemessenen und fairen Beitrag zur raschen
Reduktion der Treibhausgase zu liefern und gleichzei-
tig Osterreichs Wirtschaft und Gesellschaft zukunfts-
fahig zu machen. Der NEKP bietet die Chance, das
aus wissenschaftlicher Sicht notwendige 1,5-°C-Ziel
des Pariser Abkommens zu erfiillen, d. h. iiber die von
der EU vorgegebenen Mindestziele bis 2030 hinauszu-
gehen. Es gilt zudem, den NEKP weitergehend auch
in einen osterreichischen Plan zur Umsetzung der
17 SDG-Ziele (Sustainable Developement Goals) der
UNO fiir eine nachhaltige Entwicklung einzubetten,
zu denen sich Osterreich, wie auch zum Pariser Ab-
kommen, 2015 bekannt hat.
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Die gleichzeitige Verfolgung und Umsetzung der
17 SDG-Ziele (einschliellich des in SDG 13 ver-
ankerten Pariser Klimaabkommens) erweitert den
Handlungsspielraum auch fiir die Klimapolitik und
wird zu einer tief greifenden 6kologischen und ge-
rechteren gesellschaftlichen Transformation fiihren.
Die Einbettung der SDGs erfordert jedoch mehr
Zeit, als fur die Erstellung des Ref-NEKP zur Ver-
fiigung stand. Sie bleibt daher einem zweiten
Schritt im Rahmen des UniNEtZ-Projektes der
Allianz Nachhaltiger Universititen in Osterreich vor-
behalten.

In der bevorstehenden Phase des gesellschaftlichen
Umbruchs konnen selbst bei sorgfiltiger Analyse und
gut abgestimmtem politischen Vorgehen in der Rea-
litdit Kurskorrekturen notwendig werden. Es gilt da-
her, eine flexible und lernfahige Governance-Struktur
einzurichten, die auf einem Monitoring des Erfolgs
einzelner Rahmenzielsetzungen und Mafinahmen
aufbaut. Deswegen gilt es auch, von Beginn an ein
gut durchdachtes Monitoringsystem sowohl fiir den
Pariser Klimazielweg des NEKP als auch die Um-
setzungsbegleitung der SDGs einzurichten, welches
Fehlentwicklungen rasch erkennt und Anpassungen
fiir notwendige Verbesserungen ermdglicht.

Wie konnte Osterreich 2050 aussehen, wenn die
zum Schutze des Klimas notwendigen Mafinahmen
zeitgerecht ergriffen wiirden? Der Ref-NEKP zeich-
net dazu eine Vision 2050, die motivierend und in-
spirierend aufzeigt, wie die Transformation zu einer
klimafreundlichen Gesellschaft nicht nur die Klima-
katastrophe verhindert, sondern auch zu einer besse-
ren Lebensqualitdt fithren kann. Die Vision basiert auf
einer Fiille von wissenschaftlichen Untersuchungen,
diskutierten und eingeleiteten Mafinahmen, ist aber
doch in freier Gestaltung zu einer beispielhaften Visi-
on verdichtet worden. Sie zeigt auf, dass die Klimakri-
se zwar bedrohlich ist, Klimaschutzmafinahmen dies
aber keineswegs sein miissen, weil trotz der notwen-
digen vielfaltigen Verdnderungen und Weiterentwick-
lungen, auch in den persénlichen Lebensgewohnhei-
ten, die Lebensqualitit wesentlich steigen kann.

Grundannahmen - von
Emissionsreduktionszielen zur
Umsetzung

Die im Ref-NEKP enthaltenen Vorschlidge bewegen
sich weitgehend in einem konventionellen soziodkono-
mischen Rahmen und kénnten daher bei hinreichen-
dem Willen vergleichsweise rasch konsensfihig sein.
Maogliche tiefer greifende strukturelle Anderungen, wie
etwa die Einfithrung von Vollgeld, der Ubergang zu
einer ,Doughnut Economy“ im Sinne von Raworth
oder die Einfiihrung eines bedingungslosen Grundein-
kommens, bediirften eines langeren gesellschaftlichen
Diskurses und werden im Ref-NEKP daher, mit Blick
auf breite Akzeptanz, nicht von vornherein angenom-
men.

Hinsichtlich der noch verfiigbaren Treibhausgas-
emissionen wurde angenommen, dass Osterreich von
den global ab 2017 noch zuldssigen Emissionen jener
Teil zusteht, der dem Anteil der Gsterreichischen Be-
volkerung an der globalen Bevolkerung entspricht (in
der Fachsprache ,Equal per Capita“). Die 1000 Mio.
Tonnen Treibhausgasbudget, die so Osterreich fiir den
Zeitraum 2017-2050 zugestanden werden, sind mehr,
als der globalen Klimagerechtigkeit entsprechen, weil
den Entwicklungslindern mehr als der ,Equal per
Capita“-Anteil zugestanden werden miisste.

Da maximal 5 % bis 10 % der derzeitigen Emis-
sionsmenge mittels aktiver Kohlenstoffspeicherung
durch Boden- und Waldbewirtschaftung ckologisch
gut vertraglich gebunden werden konnen, muss
Osterreich bis 2045 seine Emissionen um mindes-
tens 90 % bis 95 % verringern, um die erforderliche
Klimaneutralitit fiir das 1,5-°C-Ziel zu erreichen. Ein
fiir den Ref-NEKP erstellter beispielhafter Referenz-
Reduktionspfad (Musterzielpfad) fiir Osterreich bis
2050 (Abb. 1) erreicht Netto-Null-Inlandsemissionen
(Klimaneutralitdt) ab 2045. Ausgleichsfinanzierungen
zusammen mit anderen Industrielindern an wirt-
schaftlich schwichere Lander (,,Green Climate Funds®)
bleiben im Sinne der Klimagerechtigkeit dennoch ein
wichtiges Thema, um die zusitzliche Verantwortung
fur frihere Emissionen bis 2017 im Sinn eines gerech-
ten Ausgleichs zu ibernehmen.
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Im Musterzielpfad sind sowohl die Gesamt-
emissionen als auch der Teil der Emissionen model-
liert, die nicht vom Européischen Emissionshandels-
system erfasst werden (,Non-ETS“), da einerseits
der Beitrag zu den Pariser Klimazielen natiirlich fiir
die Gesamtemissionen zu erreichen ist, andererseits
der NEKP konkret fiir die Erreichung der nationalen

Ziele bei den Non-ETS-Emissionen verantwortlich ist.
Es wird auch deutlich sichtbar, dass das derzeit von
der EU vorgegebene NEKP-Mindestziel von -36 %
Emissionsreduktion gegeniiber 2005 im Non-ETS-
Bereich fiir den Pariser Klimazielweg nicht reicht.
Will Osterreich diesen Weg glaubwiirdig gehen, ist
eine Nachbesserung auf mindestens —-50 % notig.
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Abb. 1: Pariser Klimazielweg — ein beispielhafter Referenzzielpfad (Musterzielpfad) fir Osterreich, der im Einklang mit den EU-Zielen
bis 2050 und mit dem globalen 1,5-Grad-Ziel ist. (Quelle: Ref-NEKP Kap. 1).

Ob Osterreich seinen Beitrag zum Paris-Ziel er-
reichen kann, hingt also einerseits grundlegend vom
Willen zur Orientierung an einem ausreichend am-
bitionierten Reduktionszielpfad ab, andererseits vom
konkreten Umsetzungspfad fiir Klimaschutz, welcher
den notigen Abbau der fossilen Emissionen real be-
wirken muss. Der Ubergang von Sub-Zielen (z. B. er-
neuerbarer Anteil in der Energieerzeugung) zu Maf3-
nahmen (z. B. Férderung von erneuerbare Energien)
und zu konkreten Instrumenten (z. B. eine Pramie fiir
Strom aus Windkraft in der Héhe von XX Cent pro
kWh) ist dabei in vielen Fillen nicht eindeutig, son-
dern flieflend. Klare Rahmenzielsetzungen zur Orien-
tierung sind also entscheidend.

Je ndher man an die Ausgestaltung und Art (z. B.
steuerlich, ordnungspolitisch, bewusstseinsbildend)
von Instrumenten zur Erreichung der (Sub-)Ziele

gelangt, umso mehr spielen Werte eine Rolle. Die
Wissenschaft kann die unterschiedlichen Auswir-
kungen der Instrumentengestaltung aufzeigen und
analysieren, aber nicht entscheiden, welches Instru-
ment gesellschaftlich am besten ist. So kénnen ver-
schiedene Ausgestaltungen die gleiche Emissions-
reduktion erreichen, jedoch mit unterschiedlichen
sozialen, Okonomischen und okologischen Folge-
wirkungen. Im Ref-NEKP werden vier Beispiele
von moglichen Klimaschutz-Umsetzungspfaden fiir
Osterreichbeschrieben, dieunterschiedlich gewichtete
gesellschaftliche Wertevorstellungen enthalten, aber
alle mit hoher Wahrscheinlichkeit das Erreichen des
Pariser 1,5-°C-Ziels ermdglichen.
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Umsetzung konkret -
Rahmenziele, MaBhahmen-

bundel, Umsetzungspfade

Der Ref-NEKP hebt zum einen Rahmenmafinah-
men und Rahmenzielsetzungen sowie grundlegende
Basismafinahmenbiindel hervor, die fiir Osterreichs
Beitrag zur Erreichung des 1,5-°C-Zieles essenziell
sind, und zeigt zum anderen auch mogliche Umset-
zungswege auf, die unterschiedliche wertebasierte
Gewichtungen der Mafinahmen annehmen. Die Be-
schreibung beider erfolgt qualitativ, da mit den gege-
benen Ressourcen noch keine Quantifizierung mog-
lich war bzw. noch einiger Forschungsbedarf besteht.
Die Basismafinahmen sind als Grundgertist anzuse-
hen, ohne das der notwendige Beitrag zur Erreichung
des 1,5-°C-Ziels als nicht realistisch angesehen wird.

Fir den tatsdchlichen Klimaschutzerfolg benétigt
es konkrete Ausformulierungen dieser Biindel sowie
mit hoher Wahrscheinlichkeit zusitzliche Mafinah-
men. Diese Konkretisierung ist der Politik vorbehal-
ten. Basierend auf einem ExpertInnen-Workshop im
August 2019 wurden jedoch, wie oben erwihnt, vier
mogliche Umsetzungspfade erarbeitet, die im Ref-
NEKP beschrieben werden. Sie unterscheiden sich
vor allem in dem Verstindnis von Innovation und
Steuerung, abhingig von unterschiedlichen Werte-
vorstellungen.

Zum einen konnen bei der Gestaltung des not-
wendigen gesellschaftlichen Wandels entweder
technische oder soziale Innovationen stirker betont
werden. Zum anderen kann Steuerung stirker durch
Regierung und Verwaltung umgesetzt werden (top-
down) oder stirker von Graswurzelbewegungen und
Initiativen der BiirgerInnen ausgehen (bottom-up).
Dadurch ergeben sich folgende vier Pfade: (1) der
technologie- und marktfokussierte Pfad (Klimaschutz
durch Technik & Regulierung); (2) Mehr-Ebenen-
System Innovation (Technische Innovation von unten);
(3) sozial-6kologische Transformation (Klimaschutz &
Fairness durch Vorschriften) und (4) Up-Scaling sozi-
aler Innovationen (Klimaschutz durch innovative Ge-
sellschaft & Wirtschaft). Ubergeordnetes Ziel ist eine
nahezu treibhausgasemissionsfreie Gesellschaft und
Wirtschaft bis spétestens Mitte dieses Jahrhunderts,
bei gleichzeitig steigender Lebensqualitit.

Entscheidende tibergreifende Rahmenmalnahmen
und Rahmenzielsetzungen fiir eine erfolgreiche Trans-
formation zu einer klimaemissionsfreien und klima-
robusten Wirtschaft und Gesellschaft orientiert am
Emissions-Referenzzielpfad hin zur Klimaneutralitit
bis 2045 sind (zum leichteren Verstindnis mit kon-
kreten Mafinahmenbeispielen erginzt):

+ Klimagerechte Steuerreform: eine sozial-, wirt-
schafts- und umweltgerechte Steuerreform, auch
sozial-okologische oder 6kosoziale Steuerreform
genannt, die Kostenwahrheit annahert (CO,-Preis,
Abbau fossiler Subventionen, Anreiz klimafreund-
licher Innovationen) und mit Blick auf breite
Akzeptanz zugleich Entlastung fiir Menschen mit
niedrigem Einkommen sowie fiir Nebenkosten auf
Arbeit sicherstellt;

o Beispiel: Scientists for Future empfehlen einen
Einstiegspreis fiir Emissionen, die nicht vom
europdischen  Emissionshandel ~ betroffen  sind
(v. a. Verkehr und Gebdude), von  mindestens
50 Euro/t CO,, der bis 2030 auf mind. 130 Euro/t CO,
ansteigen sollte. Dieser Preis konnte auch im europd-
ischen Emissionshandel als Mindestpreis fungieren.
Die Verwendung der Steuereinnahmen gilt es auf-
kommensneutral und transparent zu gestalten, so-
wie auch fiir einen Klimabonus zu verwenden, der
an alle Haushalte pro Kopf ausgezahlt wird.

+ Hochefhziente  Energiedienstleistungen:  enge
Technologievernetzungen zur optimalen Ent-
wicklung hocheffizienter Energiedienstleistungen
tber alle Sektorgrenzen hinweg (Energie & Indus-
trie, Verkehr, Gebiude, Land- & Forstwirtschaft
usw.) und fir alle Konsumbediirfnisse, sodass der
Primédrenergiebedarf fiir jede Art Bedarfsab-
deckung einschlieSlich fiir Mobilitdt grundlegend
reduziert wird und fossile Energietrager vollstan-
dig durch erneuerbare ersetzbar werden, ohne die
notige systemische Robustheit (Resilienz) aufler
Acht zu lassen;

o Beispiel: Die Offentliche Hand fungiert als Vor-
reiter und Enabler fiir zukunftsfihige Gebdude-
strukturen: Gebdude werden als integrierter und
integrierender Bestandteil des Energiesystems
gestaltet — in Verwendung, Speicherung und Be-
reitstellung von Energie. Damit werden Experi-
mentierrdume geboten und die Entwicklung von
Energie-Hubs mitgestaltet.
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Umbau zur Kreislaufwirtschaft: ein iibergreifender
wirtschaftspolitischer Fokus auf Umbau hin zu ei-
ner Kreislaufwirtschaft, um primare Material- und
Energieinputs tiefgreifend und dauerhaft zu redu-
zieren, die Lebensdauer materieller Giiter zu erho-
hen und die Abfallmengen zu minimieren;

o Beispiel: Einfiihrung einer verpflichtenden Fol-
genabschdtzung fiir das verfiigbare Klimabudget
fiir alle genehmigungspflichtigen Investitionen
(von Gebduden und Anlagen bis zu Verkehrswe-
gen). Auf der Produktebene auf Basis der Okode-
sign-Richtlinie strenge Vorschriften bzgl. Garan-
tieanspriichen (Lebensdauer), Reparierfihigkeit
und Recyclingfihigkeit. Anreize fiir die Redukti-
on von Lebensmittelabfillen.

Klimazielfordernde Digitalisierung: eine alle digi-
talen Systeme umfassende, zielgerichtete Nutzung
und Forderung der Moglichkeiten der Digitalisie-
rung (,Industrie 4.0%), konsequent im Einklang
mit und im Dienst einer klima- und umweltge-
rechten Lebens- und Produktionsweise (neuer
Kernbereich ,,Umweltschutz 4.0%), sodass Digita-
lisierung (Internet der Dinge, Smart Grids, Auto-
matisierung usw.) Ressourcenbediirfnisse wirklich
tief greifend senken hilft;

o Beispiel: Automatisiertes Fahren nur fiir Zero-
Emission-Fahrzeuge und im iffentlichen Ver-
kehr; Designvorschriften fiir Smart-Meter, die
nachweislich helfen, Energieverbrauch zu redu-
zieren und zugleich die Privatsphire schiitzen.
Investitionsentscheidungen in intelligente Strom-
netzesollen aufIntegrationerneuerbarer Energien
fokussieren. Gezielte Gestaltung der Digitalisie-
rung verhindert Rebound-Effekte.

Klimaschutzorientierte Raumplanung: eine klar
klimaschutzorientierte Energie- und Mobilitéts-
Raumplanung, mit Schwerpunkt auf urbanen und
regionalen Kernraumen nach den Grundsitzen von
Funktionsmischung, mafivoller Dichte und Innen-
entwicklung, die kurze Wege schaftt und den Energie-
und Mobilitdtsbedarf strukturell verringert;

o Beispiel: Einkaufsmoglichkeiten innerhalb statt
konzentriert am Rand von Siedlungen; keine
weiteren Umwidmungen in Bauland bei beste-
henden Leerstinden; Einschrinkung der Park-
platzflichen gekoppelt mit dem Ausbau des
offentlichen Nahverkehrs und von Ride & Car-
sharing-Angeboten.

Adaquater Ausbau erneuerbarer Energien: am Ge-
samtsystem orientierter und gezielt am Energie-
dienstleistungsbedarf ausgerichteter rascher Aus-
bau der Produktionskapazititen fiir Elektrizitit und
Fernwirme und -kilte aus erneuerbaren Energie-
quellen (Sonne, Wind, Wasser und Biomasse) sowie
der jeweilig notwendigen Energie-, Anergie- und
Informationsnetze und -speicher, und abgestimmt
mit der Optimierung der Effizienz von Energie-
dienstleistungen und den Erfordernissen des Um-
welt- und Naturschutzes sowie der Resilienz;

o Beispiel: Rahmensetzung fiir die Entwicklung
von Energie-Hubs: die neuen Cluster-Strukturen
fiir Elektrizitit, Wirme, Gas und Informations-
technologien verbinden deren Komponenten. In-
vestitionsforderungen und Einspeisevergiitungen
fiir erneuerbare Energien, gekoppelt an Bedarfs-
und Effizienzpriifungen sowie Umweltpriifun-
gen; Investitionen in den Ausbau eines intelligen-
ten Stromnetzes und Energiespeicher.

Naturvertragliche Kohlenstoffspeicherung: eine ge-
zielt auf Basis zunehmend biologisch-regenerativ
orientierter Land- und Forstwirtschaft aufgebaute
Kohlenstoffspeicherung in Osterreichs Béden und
Holzbiomasse durch Einschrinkung der Boden-
versiegelung und durch Humusaufbau sowie mit-
tels Energiewaldwirtschaft und Holznutzung, um
mit nachhaltiger Landnutzung das Nétige zur Kli-
maneutralitdt beizutragen;

o Beispiel: Ausbau der jdhrlichen Speicherfihig-
keit um ca. 0,3 Mt CO /Jahr ab 2020 bis zu einer
jéhrlichen Kapazitit von ca. 7,5 Mt CO /Jahr ab
2045; durch Forderung von MafSnahmen zum
Humusaufbau in der Landwirtschaft (biologi-
scher Landbau, Leguminosen, Riickfithrung der
Erntereste, Pflanzenkohle) und biologisch-rege-
nerativ orientierter Forstwirtschaft. Kohlenstoff-
speicherung integriert in der Biookonomie.

Wegweisende Pariser Klimazielorientierung: sek-
tor- und ebeneniibergreifende Ausrichtung aller
Entscheidungen, Verordnungen und Gesetze am
Pariser Klimaziel, u. a. durch Schulung der Ent-
scheidungstridgerInnen in Politik, Verwaltung
und Wirtschaft. Unterstiitzung der iiberpartei-
lichen, internationalen Pariser Klimazielbewe-
gung aus zivilgesellschaftlichen, institutionellen
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und politikgestaltenden AkteurInnen (aus NGOs,
Graswurzelbewegungen wie Fridays For Future,
Sozialpartnern, Unternehmen, Universititen, In-
stitutionen der EU, Medien, politischen Parteien
u. v. m.), die wegweisend, bahnbrechend und weg-
begleitend das Mitgehen Osterreichs am Pariser
Klimazielweg sicherstellt;

o Beispiel: Folgenabschitzung aller Investitionen,
Gesetze und Verordnungen fiir das verfiigbare
Treibhausgasbudget. Klimawirksamkeit wird da-
mit als verbindliches Entscheidungskriterium in
alle politischen Entscheidungen einbezogen, z. B.
in Entscheidungen zu Handels- und Investitions-
abkommen und InfrastrukturmafSnahmen (z. B.
3. Piste Wien-Schwechat, 5G-Ausbau, Digitali-
sierungsforderungen).

Bildung und Forschung zu Klima und Transfor-
mation: Verankerung des Themas Klimawandel
und Transformation im Rahmen systemischer
Ansitze als wesentlicher Teil aller Bildungs- und
Ausbildungswege, von Kindergirten bis Univer-
sitdten, in Verbindung mit einer grundlegenden
Umorientierung der Bildung hin zu motivations-
basiertem, individuell-forderndem, kreativitts-
férderndem, problem- und projektorientiertem
sowie fachertibergreifendem Unterrichten und
Lernen; in Universititen, Forschungseinrich-
tungen und Unternehmen gleichzeitig Star-
kung offentlicher Investitionen fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation zu diesem Thema,
auch um nicht nutzerinteressensgeleitete Forschung
im notwendigen Ausmafd zu gewahrleisten.

Erginzend dazu sind sektorspezifische Mafnah-

menblndel wichtig, mit Schwerpunkt auf die Sekto-
ren Energie & Industrie, Verkehr, Gebiaude, Land- &
Forstwirtschaft, Biodkonomie sowie Stofffluss- &
Abfallwirtschaft, die nahtlos in die oben genannten
Rahmenmafinahmen und Rahmenzielsetzungen zu
integrieren sind, da sie nur so ausreichend wirksam
werden.

Sektorspezifische Mafinahmenbiindel im Sinne

notwendiger Basismafinahmen sind:

Energie & Industrie: Reduktion des Energiebedar-
fes, Steigerung der Energieeflizienz und addquater
Ausbau erneuerbarer Energien; Investitionen in
dezentrale, intelligente Stromnetze und Speicher
sowie in der Industrie ein Fokus auf bedarfsori-
entierte, langlebige und reparierbare Qualitits-

produkte (keine geplante Obsoleszenz), Kreislauf-
wirtschaft, klimazielfsrdende Digitalisierung und
effiziente sektoriibergreifende Losungen (,,Sektor-
kopplung®). Ziel ist eine starke Verringerung des
Energie- und des Ressourcenverbrauchs und ein
entsprechend starker Abbau von Emissionen, der
wegen des geringeren Verbrauchs auch kostensen-
kend wirkt;

Verkehr: eine Aufwertung der aktiven Mobilitét
(Radfahren, Gehen) und des offentlichen Verkehrs,
Einfithrung von Mobilititslenkungsabgaben (zzgl.
zu einem CO,-Preis) und/oder einer Verringerung
der Hochstgeschwindigkeit (insbes. auf Autobah-
nen als eine effektive und vergleichsweise rasch
umsetzbare Mafinahme). Weiters Mafinahmen, die
sicherstellen, dass fossile Antriebe zeitgerecht aus-
laufen (z. B. keine Neuzulassung von fossil betrie-
benen Personen-Kfz einschliefSlich Zweirddern ab
2030) und dass klimazielfsrdernde Digitalisierung
und Automatisierung sowie Mobilitdts-Raum-
planung eine nahezu emissionsfreie und fiir alle
leistbare Mobilitét unterstiitzen;

Gebaude: Beurteilung von Gebéduden nicht nur in-
dividuell, sondern auch im Verbund in Quartieren
und Arealen; Prioritit von Sanierung vor Neubau in
allen Genehmigungen, Forderungen etc; Nutzung
klimafreundlicher Materialien und Bauweisen und
Verankerung dieser in Richtlinien und Gesetzen;
lokale Strom- und Wirmenetze (insbesondere fiir
Abwirme) und Produktion, Verteilung sowie Spei-
cherung in ,,Energy Hubs“ Programme und For-
derungen fiir nachhaltige Gebdude zielen auf
integrierte Sanierung und klare Vorschriften fiir
klimagerechte Standards in Neubau und Sanie-
rung ab (z.B. klimagerechte Bau- und Dimm-
materialien, Raum und bodenschonende Bauwei-
sen, Passivhaus-Standard, Plusenergie-Gebéude)
sowie auf Integration der Gebdude in lokale Heiz-
und Kihlsysteme (Energieerzeugung, -speicherung,
-kreislauffithrung  und  thermische  Qualitit).
Weiters profitieren von klimaschutzorientier-
ter Raumplanung, die Wohnen, Arbeiten und
Mobilitdt im Sinn einer Funktionsmischung niher
zusammenfiihrt, Stadte und lindliche Raume;

Land- & Forstwirtschaft: zunehmend flichen-
deckender Ausbau von klimafreundlichen und
klimawandelrobusten =~ Bewirtschaftungsformen,
insbesondere Biolandbau; starke Reduktion des
Stickstoff-Mineraldiingereinsatzes und Tierbe-
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standes (wegen deutlicher Verringerung des
Fleischkonsums); nachhaltigkeitsorientierte Prézi-
sionslandwirtschaft; Aufbau von Bodenhumus und
Holzbiomasse fiir Kohlenstoffspeicherung und Bio-
okonomie; Erhalt von Moorbdden; Unterstiitzung
nachhaltiger Erndhrungsweisen (weniger Fleisch-
konsum, fiir alle leistbare biologische Lebensmittel).
Der Erhalt und die Erhohung von naturvertrag-
licher Kohlenstoffspeicherung in Boden und Wal-
dern, mit Riicksicht auf Biodiversitit, ist dabei eine
iibergreifende Prioritét;

o Biodkonomie: forcierter Aufbau einer kreislauf-
orientierten, nachhaltigkeitsorientierten Biodko-
nomie (auch im soziodkonomischen Bereich),
unter sorgfiltiger Beriicksichtigung von Ziel-
konflikten mit Nahrungsmittelerzeugung (z.B.
Flichenbedarf) und Umwelt (z. B. Biodiversitit),
vor allem durch kaskadische Nutzung (Holzbau,
Ersatz fossiler Rohstoffe in der Produktion). Es soll
zu Emissionsabbau und zu Kohlenstoffspeicherung
ein wichtiger Beitrag geleistet werden;

o Stofffluss- & Abfallwirtschaft: weiterer Ausbau des
Fokus auf stoftlicher Verwertung und Abfallvermei-
dung im Sinn kreislaufwirtschaftlicher Konzepte
(z. B. ,Design for Maintenance / Re-use / Re-furbish-
ment/ Re-cycling / Re-selling®). Ebenso ist es wichtig,
die Klimaschutzpotenziale fir Emissionsverringe-
rung und Emissionsvermeidung in der Abfallbe-
handlung (z. B. Deponienachsorge, Abfallverbren-
nung) optimal auszuschépfen.

Eine Zusammenstellung der Basismafinahmen be-
findet sich in Tabelle 2 im Kapitel 4 auf Seite 46-48.

Schlussbemerkungen

Die Arbeit am Ref-NEKP und seine Inhalte bestiti-
gen hinsichtlich der Wirksamkeit einzelner Mafinah-
men oder Mafinahmenbiindel, trotz quantitativer
Unsicherheiten, was die Wissenschaft auch auf in-
ternationaler Ebene iibereinstimmend feststellt: Die
Diskussion darum, welche Mafinahmen grundsitz-
lich erforderlich sind, ist (nahezu) obsolet, denn es
werden (fast) alle sinnvollen Mafinahmen eingesetzt
werden miissen. Es geht lediglich darum, wie sie ge-
wichtet und ausgestaltet werden und welche sozialen,

okonomischen und okologischen Folgewirkungen
damit erreicht bzw. ausgeschlossen werden konnen.

Fast alle Mafinahmen haben neben ihrer Klima-
wirkung auch andere gesellschaftliche und 6kologi-
sche Auswirkungen. Eine gut durchdachte und unter
Einbindung aller Akteure guten Willens akkordierte
Klimapolitik kann Synergien zwischen diesen Berei-
chen nutzen und daher wesentliche Fortschritte auch
in vielen anderen Bereichen der Gesellschaft erzielen.
Ein nahezu treibhausgasemissionsfreies Osterreich
mit Netto-Null-Treibhausgasemissionen spatestens
Mitte des Jahrhunderts, bei gleichzeitig steigender
Lebensqualitit, ist keine Illusion, sondern sogar eine
grof3e Entwicklungschance.

Der Ref-NEKP soll Hilfestellung fiir eine derartige
zukunftsfihige Politik sein. Er ist auch Zeichen dafiir,
dass die osterreichischen WissenschaftlerInnen bereit
sind, sich in den Dienst der notwendigen Transfor-
mation der osterreichischen Gesellschaft zu stellen.
Sie stehen allen AkteurInnen in diesem Prozess gerne
auch in der weiteren Folge mit ihrer Kompetenz zur
Verfiigung. Moge der Ref-NEKP im Interesse Oster-
reichs und der Pariser Ziele zu einer klimagerechten
Zukunft beitragen!
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1. Einleitung und Motivation

Die europiischen Mitgliedsstaaten (MS) miissen der
Europiischen Kommission (EK) bis Ende 2019 einen
finalen Energie- und Klimaplan ibermitteln, der eine
Liste an Maflnahmen enthilt, mit denen die jeweils
nationalen Klima- und Energieziele fiir 2030 erreicht
werden konnen'. Ende 2018 wurde ein erster Entwurf
des nationalen Energie- und Klimaplans (fortfithrend
Entwurf-NEKP genannt) zur Begutachtung an die EK
iibermittelt (BMNT, 2018a).

Die EK hat diesen Plan als ungentigend beurteilt,
vor allem bzgl. der Beschreibung, des Ausmafies
und der Bewertung der geplanten Mafinahmen (EK,
2019). Die im Entwurf-NEKP enthaltenen Maf3nah-
men und Instrumente sind daher nicht ausreichend,
um die Klima- und Energieziele fiir 2030 und v. a.
den volkerrechtlich verbindlichen 6sterreichischen
Beitrag fiir das 1,5-°C-Ziel des Pariser Abkommens
(UNFCCC, 2015)* zu erreichen. Eine darin enthalte-
ne Szenarienanalyse des Umweltbundesamtes (UBA)
zeigt zudem auf, dass die Emissionen in Sektoren, die
nicht am Emissionshandel teilnehmen (Nicht-ETS:
Verkehr, Landwirtschaft, Gebdude, nicht-energie-
intensive Industrie, Abfallwirtschaft, fluorierte Gase),
mit Fortfithrung derzeit bestehender Mafinahmen den
vorgegebenen Pfad fiir die Erreichung des 2030 Zieles
weit verfehlen®.

Eine Szenarienanalyse, die die zusitzlich geplanten
Mafinahmen im Entwurf-NEKP beriicksichtigt, ist
vorgesehen, wurde aber vom UBA noch nicht verof-
fentlicht. Die im Entwurf-NEKP zusitzlich geplanten
Mafinahmen kommen jedoch weder an die Maf3nah-

men des Energie- und Klimaszenarios Transition des
Umweltbundesamtes (2017a), noch an das hier pri-
sentierte Basismafinahmenpaket heran. Das Transiti-
on-Szenario ist das bisher einzige vom UBA veroftent-
lichte Szenario, das alle offiziellen 2030-Ziele gemaf3
der EU-Vorgaben erreicht, damit aber trotzdem deut-
lich hinter dem 1,5-°C-Ziel des Pariser Abkommens
zuriickbleibt?.

In Osterreich titige WissenschaftlerInnen, die sich
mit Klimaforschung und Transformationsforschung
beschiftigen, haben nach mehreren - meist unbe-
antwortet gebliebenen - Stellungnahmen und Unter-
stiitzungsangeboten an die Regierung (CCCA, 2018,
2019; CCCA und NKK, 2018; NKK, 2018, 2019a,
2019b) beschlossen, einen Schritt weiter zu gehen
und aufzuzeigen, dass und insbesondere wie Oster-
reich seinen Beitrag zur Erreichung des Pariser Ziels
zu leisten in der Lage ist. Auf Basis schon bestehender
wissenschaftlicher Analysen wird daher ein Referenz-
plan als Grundlage fiir einen erfolgsfihigen NEKP an-
geboten. Dieser enthilt strategische RahmenmafSnah-
men und konkrete MafSinahmenbiindel, mit denen die
Mindestziele fiir 2030, aber vor allem auch die Ein-
haltung des globalen 1,5-°C-Ziels gemaf3 Pariser Ab-
kommen und die damit verbundene langfristige stra-
tegische Vision ,Klimaneutralitit bis 2050 der EK
(2018) tatsachlich und wirkungsvoll erreichbar sind.

Die im Referenzplan beschriebenen Pfade sind je-
doch nicht als direkte Blaupause fiir eine Regierung
gedacht, sondern als mogliche Umsetzungswege mit
unterschiedlichen wertebasierten Optionen fiir die
Gewichtung von Mafinahmenbiindeln. Die Wissen-
schaftlerInnen halten sich streng an die Losung des

1

Die von der 6sterreichischen Bundesregierung gesetzten 2030-Ziele sehen vor: (1) eine Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen, die nicht im européischen Emissionshandel erfasst sind (Nicht-ETS), um 36 % gegeniiber 2005; (2) eine Erhohung des
Anteils erneuerbarer Energien am (a) Bruttoendenergieverbrauch (45-50 % gegeniiber 32,6 % im Jahr 2017) und (b) in der
Stromerzeugung (100 % gegeniiber 72 % im Jahr 2017); sowie (3) eine Reduktion der Primarenergieintensitdt um 25-30 %
gegeniiber 2015 (im derzeitigen Entwurf-NEKP entspricht dies einer Reduktion des energetischen Endverbrauches (EEV) auf
986-1057 PJ - im Jahr 2017 lag der EEV bei 1130 PJ).

Der Wortlaut des Artikels 2(a) des Pariser Abkommens (UNFCCC, 2015, S. 21): ,,Holding the increase in the global average
temperature to well below 2 °C above pre-industrial levels and to pursue efforts to limit the temperature increase to 1.5 °C
above pre-industrial levels, recognizing that this would significantly reduce the risks and impacts of climate change.”

Mit bestehenden Mafinahmen konnten sich die Emissionen im Jahr 2030 auf 43,3 Mt CO, belaufen und liegen damit weit
iiber dem Zielwert von 36,4 Mt CO, (eine Reduktion von nur 24 % statt der im Effort-Sharing innerhalb der EU vereinbarten
36 % gegeniiber 2005).

Das WAM-plus-Szenario aus einer dlteren Analyse (Umweltbundesamt, 2015a) kommt mit einem dhnlichen Mafinahmenka-
talog an das Transition-Szenario heran. Es liegen in dieser UBA-Publikation jedoch keine Angaben zu THG-Emissionen vor.
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Weltklimarats IPCC: politikrelevant, aber nicht Poli-
tik vorschreibend. Priorisierung von Zielen und Maf3-
nahmen profitieren zwar massiv von wissenschaftlicher
Beratung, sind aber aus wissenschaftlichen Diagnosen
allein nicht ableitbar, da diesen Priorisierungen auch
Werte als Mafistab zugrunde liegen (z. B. konomisch
oder sozial optimiert oder mit der hochsten 6ffentli-
chen Akzeptanz). Politische Entscheidungen miissen
daher PolitikerInnen vorbehalten bleiben.

Dies ist umso wichtiger, als es fir die Klimakrise
keine wissenschaftlich ermittelbare, optimale Losung
geben kann, weil sich Interessenlagen, Weltbilder und
Werthaltungen der Akteure unterscheiden (siehe z. B.
Flemming und Brand, 2017). Es geht um eine soge-
nannte ,clumsy solution Die Wissenschaft versteht
darunter eine Losung, die unter Einbindung der ver-
schiedenen Interessen ausgehandelt werden muss, so-
dass letzten Endes alle Akteure guten Willens in der
Umsetzung zusammenwirken, wenn auch aus ver-
schiedenen Griinden. Der leichteren Lesbarkeit wegen
werden die Formulierungen im Ref-NEKP jedoch in
Anlehnung an die Entwurf-NEKP-Vorlage nicht als
Méoglichkeiten, sondern als Vorhaben formuliert.

Auch wenn das von der EU vorgegebene Mindest-
ziel fiir den NEKP die Erreichung der 2030-Energie-
union-Ziele ist, sollte Osterreich die Chance nutzen,
mit diesem Plan das aus wissenschaftlicher Sicht not-
wendige 1,5-°C-Ziel des Pariser Abkommens zu erfiil-
len, wofiir -36 % Emissionsreduktion gegeniiber 2005
nicht ausreicht. Die Weichen fiir die Erreichung des
1,5-°C-Zieles gilt es wegen der erforderlichen umfas-
senden Transition unmittelbar zu stellen.

Auch aus eng wirtschaftlicher Sicht ist es ratsam,
dass Osterreich iiber die EU-Mindestziele hinausgeht:
Wenn Osterreich international wettbewerbsfihig blei-
ben will, muss es die Mirkte der Zukunft bedienen, die
neben dem Bedarf der Industrielinder in der rasant
wachsenden Mittelschicht der Schwellen- und Ent-
wicklungslander liegen. Da dort Klima- und Umwelt-
probleme noch viel prasenter und schmerzlicher sind
als in Europa, werden diese Lander zunehmend klima-
und umweltfreundliche Produkte und Dienste nach-
fragen. Diesbeziigliche Pioniere in Osterreich leiden
derzeit unter anderem darunter, dass es fiir ihre Pro-
dukte in Osterreich kaum einen Markt gibt, und sie auf
Referenzanlagen und -produkte im Ausland verweisen

miissen. Insgesamt ist also auch die Inlandsnachfrage
ein wesentlicher Faktor.

Will Osterreich im Sinne der strategischen Vision
»Klimaneutralitit bis 2050“ der EK (2018) eine inno-
vative Rolle in der Transformation unserer Gesellschaft
und Wirtschaft zur Umsetzung der Nachhaltigkeitszie-
le (Sustainable Development Goals, SDGs) einnehmen,
dann reicht es nicht aus, nur Mafinahmen zu identifi-
zieren, die zu mehr Energieeffizienz, einem erhéhten
Anteil erneuerbarer Energien und zur Entwicklung
innovativer Technologien fiihren. Es bedarf vielmehr
eines ganzheitlichen systemischen Ansatzes, der Sek-
torgrenzen iiberwindet (Stichwort: Integration / Sek-
torkopplung), die Bediirfnisse der Menschen in den
Vordergrund stellt (Stichwort: Gutes Leben / Funkti-
onalititen) und die Wechselwirkungen mit anderen
Nachhaltigkeitszielen berticksichtigt.

Dieser Zugang fithrt zu tiefgreifenden Veranderun-
gen in den Bereichen Arbeit (z. B. Arbeitszeit), Leben
(z.B. den Lebensumstinden angepasstes Wohnen)
und Mobilitit (z.B. multimodales Unterwegssein).
Neben der Entwicklung und dem Einsatz innovativer
Technologie bedarf es dazu der kritischen Bewertung
und Transformation der Wirtschaftsstruktur, der Ent-
wicklung und des Einsatzes sozialer Innovationen, der
Schaffung von Moglichkeitsrdumen fiir die Neube-
wertung und Anderung von Gewohnheiten und Han-
deln sowie der Entwicklung von fairen und gerechten
Transformationspfaden (Brand und Niedermoser,
2019; Flemming und Brand, 2017; Frank-Stocker,
2019; Schleicher u. a., 2018; Schleicher und Steinin-
ger, 2018).

Den NEKP gilt es weitergehend auch in einen 6s-
terreichischen Plan zur Umsetzung der 17 SDG-Ziele
fiir eine nachhaltige Entwicklung der UNO einzubet-
ten, zu denen sich Osterreich schon 2015 bekannt hat.
Da ein solcher fiir Osterreich noch fehlt, haben sich 15
osterreichische Universititen im Rahmen des Projek-
tes UniNEtZ zusammengetan, um Optionen zur Errei-
chung der 17 Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung
fir Osterreich zu erarbeiten. Der Ref-NEKP ist ein
erster Einstieg in diese umfassendere und tiefergehen-
de Arbeit. Er fokussiert lediglich auf den Klimaschutz
Wo moglich, wird auf Wechselwirkungen mit anderen
Nachhaltigkeitszielen (SDGs) Bezug genommen (z. B.
Verteilungsaspekte einer sozial-okologischen Steuer-
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reform; Nutzung natiirlicher Ressourcen fiir E-Mobi-
litdt).

Die gleichzeitige Verfolgung und Umsetzung der
17 Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung (einschlief3-
lich des in SDG13 verankerten Pariser Klimaabkom-
mens) wird zu einer tief greifenden 6kologischen und
gerechten gesellschaftlichen Transformation fiithren.
Erst in einer Gesamtschau der SDGs zeigen sich mog-
liche Synergieeftfekte zwischen den hier beschriebe-
nen Klimaschutzmafinahmen und anderen SDGs,
wie auch Zielkonflikte. Der 1,5-°C-Bericht des IPCC
(2018, S. 22) geht klar davon aus, dass bei Klima-
schutzmafinahmen die Synergien tiberwiegen. Den-
noch miissen weiterreichende Anséitze und Mafinah-
men dem Optionenbericht des UniNEtZ-Projektes zu
den SDGs vorbehalten bleiben.

Es gibt mehrere Moglichkeiten zu berechnen, wel-
che Emissionen in Osterreich in welchem Zeitraum
noch zuldssig sind, wenn Osterreich seinen angemes-
senen und fairen Beitrag zur Erreichung des globalen
1,5-°C-Zieles leistet (siche z. B. Rogelj u. a., 2019).
Im vorliegenden Referenzplan wurde angenommen,
dass Osterreich von den global ab 2017 noch zulissi-
gen Treibhausgasemissionen jener Anteil zusteht, der
dem Anteil der 6sterreichischen Bevolkerung an der
globalen Bevélkerung entspricht (in der Fachsprache
»Equal per Capita®). Fairerweise miisste den Entwick-
lungsldndern aber mehr als dieser Anteil zugestanden
werden, denn sie haben bis 2017 weniger emittiert als
die Industrienationen und sie haben beschrinktere
Moglichkeiten, eine rasche Transformation zu be-
werkstelligen.

Uber die faire Hohe einer solchen verstirkten Re-
duktion der Industrielinder ist noch ein wissenschaft-
licher und politischer Diskurs im Gang. Insofern
kann die Anwendung des ,,Equal per Capita“-Prinzips
auf das verbleibende globale Treibhausgasbudget als
Minimalbedingung gesehen werden, um den aus
ethischer Sicht mindestens notwendigen Reduktions-
anteil fiir Osterreich im Inland abzuleiten. Im vorlie-
genden Referenzplan wird auf Basis der Analyse von
Meyer und Steininger (2017) daher als Grundlage ge-
nommen, dass Osterreich nach Maflgabe des ,,Equal
per Capita“-Prinzips fiir 2017-2050 noch iber ein

Treibhausgasbudget von 1000 Mt CO,eq® fiir seine
Emissionen verfiigt.

Geht man im Sinne der Pariser Klimaziele davon
aus, dass nach 2050 von keinem Land mehr Treibh-
ausgase pro Jahr in die Atmosphire eingebracht wer-
den, als im gleichen Zeitraum im Boden und in Holz-
biomasse (vor allem Wildern) gespeichert werden
konnen, dann bedeutet diese Klimaneutralitit, dass
die Inlandsemissionen Osterreichs spitestens bis 2050
auf netto-null reduziert sein miissen. Ausgleichsfinan-
zierungen zusammen mit anderen Industrielaindern
an wirtschaftlich schwichere Linder (,,Green Climate
Funds®) bleiben gleichzeitig ein wichtiges Thema, um
die zusitzliche Verantwortung fiir frithere Emissio-
nen bis 2017 im Sinn eines gerechten Ausgleichs zu
iibernehmen.

Die fossilen Treibhausgasemissionen miissen so-
mit spitestens bis 2050 um mindestens 90 % bis 95 %
verringert sein, da man im Sinn einer mafivollen
Landnutzung davon ausgehen muss, dass maximal
5 % bis 10 % der derzeitigen Emissionsmenge mittels
aktiver Kohlenstoffspeicherung durch Boden- und
Waldbewirtschaftung langfristig und 6kologisch gut
vertraglich gebunden werden kénnen. Ein konkret
mit 1000 Mt CO,eq Treibhausgasbudget 2017-2050
erstellter beispielhafter Referenz-Reduktionspfad fiir
Osterreich erreicht Netto-Null-Inlandsemissionen
(Klimaneutralitit) ab 2045 und ist im Einklang mit
den Pariser Klimazielen, global deutlich unter 2 °C
Erwarmung mit Ziel auf 1,5 °C zu bleiben (vgl. z. B.
Rogelj u. a., 2019)

Dieser beispielhafte Referenzzielpfad (Musterziel-
pfad) fiir Osterreich mit einem Kohlenstoffbudget
2017-2050 von 1000 Mt CO,eq ist zusammen mit
weiteren Kontextinformationen in Abbildung 2 (oben)
als ,,griiner Zielpfad® dargestellt, ausgehend von den
bisherigen fossilen Treibhausgas-(THG)-Emissionen
von 1990 bis 2018. Sowohl die Gesamtemissionen als
auch der Teil der Emissionen auferhalb des Europi-
ischen Emissionshandelssystems (,Non-ETS®) sind
dargestellt, da einerseits der Beitrag zu den Pariser
Klimazielen natiirlich fiir die Gesamtemissionen zu
erreichen ist, andererseits der NEKP konkret fiir die
Erreichung der nationalen Ziele bei den Non-ETS-
Emissionen verantwortlich ist. Die folgenden rela-

5 CO,eq steht fiir CO,-Aquivalent und ist eine Rechengrofe, die es erlaubt, Mengen verschiedener Treibhausgase mit unter-

schiedlich starker Klimawirkung zu summieren. Die Aggregation erfolgt mittels des einheitlich angewandten Maf3es der

Treibhausgaswirksamkeit von CO,.
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tiven (prozentuellen) Reduktionsraten bis 2030 und
2045 (und 2050) gelten sowohl fir die Gesamt- als

en Reduktionspfade®), da die darunterliegende Pfad-
modellierung gegeniiber dem Startjahr 2018 die glei-
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auch die Non-ETS-Emissionen (also fiir beide ,,blau-

chen relativen Abnahmeraten verwendet.
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Abb. 2: Pariser Klimazielweg - beispielhafter Referenzzielpfad (Musterzielpfad) fur Osterreich dargestellt im Rahmen weiterer Kontext-
informationen (obere Grafik), im Einklang mit den Europaischen Zielen Richtung Klimaneutralitat bis 2050 (untere Bilder) und mit dem

globalen 1,5-Grad-Ziel. Genaue Beschreibung siehe Text.

Bis zur Erreichung von Netto-Null-Emissionen im
Jahr 2045 miissen fiir diesen Zielpfad gegeniiber der
Emissionsmenge 2005 bis 2030 rund 59 % (gegeniiber
2018 rund 54 %) und bis 2045 rund 92 % (2050 rund
95 %) der fossilen THG-Emissionen abgebaut werden
(blauer Pfad). Gleichzeitig muss ab 2020 ein systema-
tischer naturvertraglicher Aufbau von zunehmender
jahrlicher Kohlenstoffspeicherkapazitit in Boden
und Holzbiomasse bis rund 8 % der Emissionsmen-

ge 2005 ab 2045 erfolgen (bis ca. 7,5 Mt CO,eq/Jahr,
zum Schlieflen der Differenz vom blauen zum griinen
Pfad). Sind die noch emittierbaren Netto-THG-Emis-
sionen auf diese Art festgelegt, kann man verschie-
dene Wege beschreiten, um mit dem so festgelegten
Budget orientiert am Zielpfad auszukommen. Den
Zielpfad als langfristige Orientierung zu nehmen,
meint, dass es einerseits bzgl. der realen THG-Emissi-
onen in der Umsetzung unvermeidlich immer wieder
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Jahre und Zeitperioden mit mehr oder weniger deut-
lichen Abweichungen geben wird; andererseits bleibt
der Pfad gleichzeitig jedoch durchgehend ein essen-
zieller strategischer Wegweiser fiir das notwendige
»Carbon Budget Management® entlang des gesamten
Klimazielwegs bis 2050.

Osterreich kénnte sich mit einem Klimazielweg,
der sich an diesem Referenzzielpfad orientiert, in die
Reihe der fiihrenden EU-Lander einbringen. Auch
Schweden hat sich beispielsweise vorgenommen, bis
2045 auf Netto-Null-Emissionen zu kommen. Kleine-
re Regionen und Stddte sind z. T. noch ambitionier-
ter und streben Klimaneutralitit bis 2040 oder noch
frither an. Mit Stand August 2019 unterstiitzen auch
alle nationalratsrelevanten politischen Parteien in Os-
terreich vom grundsitzlichen Bekenntnis her einen
THG-Reduktionspfad mit dem Ziel der Klimaneutra-
litat bis spatestens 2050, im Einklang mit dem Ziel-
pfad des Szenarios ,Klimaneutralitdt bis 2050“ der
europdischen strategischen Vision ,, A Clean Planet
for All - Ein sauberer Planet fiir alle“ (Abbildung 2,
unten).

Fiir Osterreich ist es entscheidend, vom grund-
sitzlichen Bekenntnis zum ernsthaften Umsetzen
zu kommen und nicht zuletzt auch auf Basis dieses
Ref-NEKP einen erfolgsfihigen NEKP zu erstellen,
der nach der bisherigen strukturellen Stagnation der
THG-Emissionen auf hohem Niveau seit den 1990er-
Jahren (blaue Kurve in Abbildung 2 bis 2018) ein
Einschwenken auf den Pariser Klimazielweg (griiner
Zielpfad ab 2018) mit Halbierung der Emissionen bis
2030 ermoglicht.

In diesem nun vorliegenden Ref-NEKP werden
zum einen Basisanforderungen fiir einen solchen um-
fassenden Klimaschutz genannt, die sich weitgehend
in einem konventionellen Rahmen bewegen und da-
her bei hinreichendem Willen vergleichsweise rasch
konsensfihig sein konnten. Diese Basismafinahmen
sind als Grundgeriist anzusehen, ohne das die Errei-
chung des 1,5-°C-Ziels als nicht realistisch moglich
angesehen wird. Fiir die tatsichliche Erreichung be-
notigt es konkrete Ausformulierungen dieser Biindel

als auch zusitzlicher Mafinahmen. Diese Konkretisie-
rung ist der Politik vorbehalten (da der Ref-NEKP po-
licy-relevant, aber nicht policy-prescriptive ist). Mithil-
fe eines ExpertInnen-Workshops im August wurden
jedoch vier mogliche Umsetzungspfade erarbeitet, die
in diesem Ref-NEKP auch beschrieben werden. Diese
enthalten unterschiedlich gewichtete gesellschaftliche
Wertevorstellungen, ermdglichen aber alle mit hoher
Wahrscheinlichkeit das Erreichen des Pariser 1,5-°C-
Ziels.

Der Ref-NEKP ist folgendermaflen aufgebaut:
Kapitel 2 (Die Vision: Osterreich im Einklang mit den
Pariser Klimazielen) dient als kurzer Einstieg, um die
Dringlichkeit der Klimakrise und mogliche Visionen
eines klimaneutralen von fossilen Emissionen be-
freiten Osterreichs aufzuzeigen. Kapitel 3 (Der Weg
zu den Klimazielen: Umsetzungspfade fiir Osterreich)
stellt dar, auf welchen moglichen Umsetzungwegen
Osterreich seinen Beitrag fiir das 1,5-°C-Ziel errei-
chen konnte. Kapitel 4 (Die Basismafinahmen: Uber-
blick und Beschreibung) bietet einen Uberblick iiber
Basismafinahmen, die von KlimaschutzexpertInnen
als notwendig fiir die Erreichung des 1,5-°C-Zieles
erachtet werden.

Schlief3lich dient Kapitel 5 (Detailinformation: Mafs-
nahmensammlung und Beschreibung) zwei Zielen:
Erstens befinden sich darin detaillierte Informatio-
nen zu einem sehr umfangreichen Biindel an Klima-
schutzmafinahmen und zweitens zeigt es auf, welche
Mafinahmen im bisherigen Entwurf-NEKP (BMNT,
2018a) bereits berticksichtigt worden sind und welche
nicht. Die Struktur des Kapitels 5 (und des Kapitels 4)
ist zwar angelehnt an das entsprechende Kapitel 3
»Politiken und Mafinahmen® im Entwurf-NEKP, aber
es entspricht ihm nicht exakt, weil es uns wichtig er-
schien, die Notwendigkeit einer ganzheitlichen Be-
trachtung hervorzuheben (sektoriibergreifende Rah-
menmafinahmen, Uberwindung von Sektorgrenzen/
Sektorkopplung, usw.). Die Abweichungen in der
Struktur sind aber gering®.

Noch nicht im Ref-NEKP enthalten sind die Viel-
zahl von MafSnahmen, die in den Bereichen fluorierte

6 Das Kapitel 3 (Politiken und Mafinahmen) im Entwurf-NEKP folgt in seiner Struktur den Zielen der Energieunion (Dekar-

bonisierung, Energieeflizienz, Versorgungssicherheit, Energiebinnenmarkt sowie Forschung & Entwicklung). Das Kapitel

Dekarbonisierung unterteilt sich in THG-Emissionen (wiederum unterteilt in die Sektoren Verkehr, Gebaude und Wirme,

Land- und Forstwirtschaft, Abfallwirtschaft, Fluorierte Gase, Horizontale Aktionsfelder) sowie erneuerbare Energien. Der

Abschnitt Energie & Industrie (4.2 bzw. 5.2) in diesem Dokument subsumiert somit die Abschnitte erneuerbare Energien &

Energieeffizienz und bringt die Konzepte der Uberwindung konventioneller Sektorgrenzen (Sektorkopplung) und Kreislauf-

wirtschaft zusétzlich ein. Zudem wird der Begrift ,, Horizontale Mafinahmen“ durch ,,Sektoriibergreifende Rahmenmafinah-

men“ ersetzt.

23



24

Ref-NEKP Gesamtband

Gase, Bildung und Forschung, Just Transition sowie
die Governance betreffend zu setzen wiren. Dies ist
nicht darauf zuriickzufiihren, dass diesen weniger Be-
deutung beigemessen wird — im Gegenteil, sie miissen
ebenfalls zentrale Bestandteile jeder Klimapolitik sein
— das Fehlen ist lediglich mangelnden Kapazititen in
der kurzen Erstellungszeit seit April 2019 geschuldet.
Entsprechende Ergdnzungen sind in Vorbereitung.

Abschlieflend sei noch angemerkt, dass in der be-
vorstehenden Phase des gesellschaftlichen Umbruchs
selbst bei sorgfiltiger Analyse und gut abgestimmtem
politischen Vorgehen in der Realitdt Kurskorrekturen

notwendig werden konnen. Es gilt daher, eine flexible
und lernfahige Governance-Struktur fir den NEKP
einzurichten, die auf einem Monitoring des Erfolgs
einzelner Rahmenzielsetzungen und Mafinahmen
aufbaut. Deswegen gilt es auch von Beginn an ein
gut durchdachtes Monitoringsystem sowohl fiir den
Pariser Klimazielweg des NEKP als auch die Um-
setzungsbegleitung der SDGs einzurichten, welches
Fehlentwicklungen rasch erkennt und Anpassungen
fiir notwendige Verbesserungen ermdoglicht. Auch
dieses ist hier nicht ausgefiihrt.
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2. Die Vision: Osterreich im
Einklang mit den Pariser
Klimazielen

Der Klimawandel ist bereits zur Klimakrise geworden.
Weltweit sind Millionen Menschen von den negativen
Folgen betroffen und auch in Osterreich haben spi-
testens im Hitze- und Diirresommer 2018 (Stangl
u. a., 2019) die Menschen verstanden, dass etwas ge-
tan werden muss. Nicht nur ist die Lebensqualitét der
Menschen in Gefahr, Nichthandeln oder weitere Ver-
zogerungen konnen in eine Klimakatastrophe fithren,
aus der es absehbar keinen Ausweg mehr gibt — das

belegen wissenschaftliche Arbeiten (vgl. z. B. Steffen
u. a., 2018).

Die Erde konnte aus ihrem bisherigen, einigerma-
Ben stabilen Klimazustand in einen anderen geraten
(,Hothouse Earth®), in dem es durch selbstverstir-
kende Prozesse zu unauthaltsam weiterer Erwdrmung
kommt, unabhéngig von den Treibhausgasemissionen
der Menschen. Studien, die sich nicht nur mit den
wahrscheinlichen Entwicklungen im Rahmen des Kli-
mawandels befassen, sondern auch mit den ebenfalls
plausiblen oder sogar den unwahrscheinlicheren aber
moglichen (Abbildung 3), zeichnen schon im Vorfeld
eines moglichen ,,Hothouse Earth® bedrohliche Bilder
(z. B. Bendell, 2018; Grantham, 2018; Wagner und
Weitzman, 2015; Wallace-Wells, 2019).

Futures cone

Potential

Foresight, vol. 5, no. 3, pp. 10-21

Source: Voros J 2003, ‘A generic foresight process framework’,

Possible

Probable | plausible

Preferable

Abb. 3: Schematische Darstellung eines ,Zukunftskegels” der wahrscheinlichen, plausiblen und moglichen Entwicklungen der Erde

unter weiterer globaler Erwarmung. Die wunschenswerten sind nicht zwingend die wahrscheinlichen und die maglichen extremen Ent-

wicklungen sind die bedrohlichsten. (Quelle: Gaub, 2019)

In der 2019 erschienenen Analyse der globalen
Trends und der sich daraus ableitenden Herausforde-
rungen und Entscheidungen fiir Europa wird dieser
moglichen diisteren Entwicklung, die als Folge des
Nichthandelns eintreten konnte, das positive Bild ei-
ner mit Weitsicht gestalteten, wiinschenswerten Zu-
kunft entgegengesetzt (Gaub, 2019).

Die Klimakrise und die daraus resultierende Not-
wendigkeit, rasch zu handeln, stellt eine ungeheu-
re Chance dar, auf die Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts strategisch zu antworten, statt sich von
den vielfiltigen Veranderungen iiberrollen zu lassen.
Frithzeitiges Planen sichert dem Staat, den Unterneh-
men und den BiirgerInnen Wahlméglichkeiten und

die Chance, Umsetzungspfade an ihren Bediirfnissen,
Moglichkeiten und Préferenzen auszurichten. Das be-
deutet auch finanzielle Ersparnisse und vertréglichere
Innovationen.

Der Ref-NEKP soll dazu einen Beitrag leisten, weit-
gehend im Einklang mit der Absicht der Européischen
Strategischen Vision bis 2050 fiir eine prosperierende,
moderne, kompetitive und klimaneutrale Okonomie
(EK, 2018) und als kleiner Baustein in der Umsetzung
der nachhaltigen Entwicklungsziele (Griggs u. a.,
2013; Sachs, 2012; United Nations, 2015).
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Ubergeordnetes Ziel ist, eine Gesellschaft mit
Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis spétestens
Mitte dieses Jahrhunderts zu erzielen, bei gleichzeitig
steigender Lebensqualitit’. Dies erfordert tief grei-
fende Verinderungen im Energiesystem (Uberwin-
dung von Sektorgrenzen und ,Sektorkopplung® fiir
Energie, Industrie, Gebdude, Mobilitdt usw.), nach-
haltige technologische sowie soziale Innovationen,
verdnderte Infrastrukturen, nachhaltigere Land- und
Forstwirtschaft, Umstellung der Erndhrungsgewohn-
heiten, Ubergang zur Kreislaufwirtschaft, Umlenkung
der Finanzstrome zu klimafreundlichen bzw. klima-
schiitzenden Investitionen, verbesserte Bildung zu
Klima und Transformation, verstarkte und erweiterte
Forschungsaktivititen und damit auch Lebensstilan-
derungen (Christian u. a., 2016; EK, 2018; Hagedorn
u. a., 2019; Schleicher u. a., 2018; Schleicher und Stei-
ninger, 2018).

In diesem Zusammenhang steht die Klimapolitik
vor allem in der Verantwortung, zeitnah die notwen-
digen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit kli-
mafreundliches und nachhaltiges Handeln einfach
und kostengiinstig wird, klimaschiddigendes Handeln
hingegen unattraktiv und teuer. Eine sozial ausgewo-
gene Verteilung von Kosten und Nutzen des Wandels
ist dabei unerlédsslich (Hagedorn u. a., 2019). Fiir eine
erfolgreiche Klimapolitik ist es gleichzeitig unerléss-
lich, die Bevolkerung aktiv einzubeziehen - das beto-
nen auch die EU und die UNO (,,niemanden zuriick-
lassen®).

Wie konnte Osterreich 2050 aussehen, wenn die not-
wendigen Maflnahmen fir einen Pariser Klimazielweg
zeitgerecht ergriffen werden?

Die folgenden Ausfithrungen in kursiver Schrift
stellen eine Vision-2050 fiir Osterreich im Einklang
mit den Pariser Klimazielen dar, wie sie von der EU
gefordert wird, die motivierend und inspirierend der
Transformation zu einer klimafreundlichen Gesell-
schaft den Schrecken nehmen kénnte. Sie basiert auf
einer Fiille von wissenschaftlichen Untersuchungen,
diskutierten und eingeleiteten MafSnahmen, ist aber
doch in freier Gestaltung zu einer Vision verdichtet
(Uberarbeitung einer Erstfassung von Kromp-Kolb,
2019). Sie ist daher subjektiv und nur eine von vielen

moglichen Visionen. Mogliche Umsetzungspfade fiir
den Weg dorthin werden in Kapitel 3 aufgezeigt.

Das Leben hat sich in Osterreich in vielfacher Weise
verdndert und dndert sich noch weiter, denn die bereits
umgesetzten und die eingeleiteten MafSnahmen ziehen
weitere Verdnderungen nach sich. Es hat sich gezeigt,
dass, nachdem der Anfang gemacht war, vieles viel
leichter ging als erwartet, manches hat auch mehr Pro-
bleme gemacht.

Erneuerbare, vielfach dezentral genutzte Energie-
quellen liefern saubere, leistbare Energie und machen
das Land wie auch Regionen unabhdngiger von Ener-
gieimporten, auch weil gleichzeitig durch Fokus auf
hocheffiziente Energiedienstleistungen die Energieeffi-
zienz gesteigert und der Energiebedarf deutlich gesenkt
wurde.

Energieeffizienz lohnt sich, weil die Kosten fiir Pri-
mdrenergie jenseits eines nachgewiesenen, standar-
disierten Bedarfes sowohl fiir den einzelnen Haushalt
als auch fiir Handel, Industrie und Gewerbe progressiv
angestiegen sind. Im Sinne eines gesamthaften Ansatzes
ist der Angelpunkt die gewiinschte Dienstleistung (oder
Funktion), fiir deren Bereitstellung das System gestaltet
wird (etwa durch eine klimaschutzorientierte Energie-
und Mobilitits-Raumplanung), und fiir den sich daraus
ergebenden Energiebedarf leiten sich Menge, Energie-
triger und Bereitstellungsform ab. Der Uberwindung
der Sektorgrenzen (Sektorkopplung) der Energienut-
zung bei industriellen Prozessen, Mobilitit und Gebdu-
den wird dabei systematisch Rechnung getragen.

Das Stromnetz hat sich von einem zentralistischen,
unidirektionalen zu einem dezentralen, multidirek-
tionalen und intelligenten Stromnetz gewandelt, bei
gleichzeitig erhohter Sicherung der Verfiigbarkeit und
verbessertem Schutz vor Cyberkriminalitdt. So tief grei-
fend die Verdnderungen bereits waren, sie gehen noch
immer weiter. Einerseits werden stets neue, nachhalti-
gere Technologien entwickelt, andererseits werden Le-
bensstile nachhaltiger und damit auch suffizienter (gute
Lebensqualitit vor Profit und Konsum) und brauchen
deutlich weniger Energie. Zudem werden die Auswir-
kungen mancher Anderungen in anderen Sektoren erst
langsam im Energiesektor spiirbar.

7  Esist zwischen Lebensqualitit und Lebensstandard zu unterscheiden. Lebensqualitit setzt sich aus objektiven Rahmenbe-

dingungen (wie etwa Umweltqualitit, Sicherheit, Zugang zu Bildung, medizinische Versorgung, Einkommen etc.) und dem

subjektiven Empfinden dariiber zusammen. Lebensstandard wird @iblicherweise anhand der Verfiigbarkeit materieller Giiter

definiert.
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Wiihrend einerseits der Strombedarf durch die Elektri-
fizierung wirtschaftlicher Aktivitdten gestiegen ist, kam es
andererseits auch zu Bedarfssenkungen, z. B. durch bes-
sere Wirmeddmmung von Gebduden, effiziente Mobili-
tit und die klimaschutzorientierte Raumplanung. Viele
haben, ausgehend vom Verstindnis fiir die Ursachen der
Klimakrise, den Wert der Suffizienz fiir das eigene Wohl-
befinden wiederentdeckt. Weniger ist oft meht, und es ge-
niigt oft weniger, als man haben konnte.

Der Individualverkehr ist zugunsten der aktiven
Mobilitit (Gehen, Fahrradfahren) zuriickgegangen als
Folge neuer Raumplanungs- und Mobilititskonzepte
sowie neuer Steuermodelle. Der dffentliche Verkehr wur-
de ausgebaut und auch im ldndlichen Raum hat innova-
tive Logistik, basierend auf modernen Kommunikations-
méglichkeiten und Konzepten wie Sammeltaxis, Ride ¢
Carsharing und Gemeindefahrzeuge, neue Moglichkeiten
erdffnet. PKWs werden iiberwiegend nicht mehr besessen,
sondern genutzt, was nicht nur eine finanzielle Entlastung
darstellt, sondern den Nutzerlnnen auch Verantwortung
abnimmit.

Fiir die Bevilkerung insgesamt bringt die Verdnderung
gesundheitliche Verbesserungen durch mehr Bewegung,
bessere Luftqualitit, weniger Ldrm und Stress und mehr
Zeit fiir Beziehungen und bewusstes Leben. Mehr Platz
in den Stidten ermaoglicht mehr Griin zur Ddmpfung der
Hitze und der zusditzliche Begegnungsraum macht die
Stddte sicherer.

Der osterreichische und europdische Giiterverkehr ist
aufgrund einer stirker regional ausgerichteten Wirtschaft
zuriickgegangen und hat sich auf die Schiene verlagert.
Der internationale Giiteraustausch ist nicht zuletzt infol-
ge des Umbaus zur nachhaltigen Kreislaufwirtschaft und
der Riicknahmepflicht der Hindler und durch lokalere
Produktion auf Basis von 3D-Druckverfahren zuriickge-

gangen.

Fiir Containerschiffe und Flugfracht gelten strenge
Umweltbestimmungen; deren Antriebsenergie kommt
weitgehend aus erneuerbaren Energietrigern (z. B. Wind-
kraftunterstiitzung auf See und ,, Power-to-X “- Treibstoffe,
elektrolysiert aus téglichen Uberschussmengen von Solar-
strom). In den Stidten wurde der Lkw-Transport elektrifi-
ziert. Die fiir diese Umstrukturierungen notwendigen In-
frastrukturmafinahmen wurden rechtzeitig beschlossen,
geplant und installiert, sodass keine Verzogerungen durch
fehlende Infrastruktur entstanden sind.

Gebrauchsgiiter sind im Sinn des konsequenten Um-
baus zur Kreislaufwirtschaft langlebiger und reparierbar
geworden, die Erzeuger nehmen die Produkte am Ende

der Lebenszeit zuriick und fiihren die Komponenten in
transparenter Weise einer ressourceneffizienten Kreis-
laufwirtschaft zu. Zugleich werden viele Produkte, nicht
nur die legenddiire Bohrmaschine, nur mehr ausgeliehen
— man muss nicht besitzen, was man selten braucht. Das
bedeutet einerseits Riickgang der materiellen Produktion
und damit Ressourcenschonung, andererseits aber mehr
Qualititsarbeit; die Qualitit und Zahl der Arbeitsplitze
hat sogar zugenommen.

Da man weniger Giiter kaufen muss, kann man sich
auch hohere Preise leisten. WerbemafSnahmen orientie-
ren sich am aktuellen Wissensstand und orientieren sich
an der sozialen und okologischen Herausforderung und
dienen nicht dem Mehr-Konsum, sondern einem nach-
haltigen Konsum.

Die fiir die industriellen Prozesse notwendigen In-
novationen werden durch Zzielgerichtete Forschungsfor-
derung beschleunigt. Neue Moglichkeiten der Material-
produktion (z. B. biobasierte Polymere, emissionsdrmere
Produktion, Kreislaufwirtschaftsinnovationen wie De-
Polymerisierung zur effizienten Rohstoffriickgewinnung)
werden dabei ebenfalls im Auge behalten.

Die dynamischen technologischen Entwicklungen, die
unter dem Namen Digitalisierung oder ,Industrie 4.0
zusammengefasst werden, wie automatisierte Fahrzeuge,
Drohnen- und Blockchain-Technologie zur Sicherung von
Daten und Transaktionen usw. wurden durch gesetzliche
Regelungen auf Anwendungen orientiert, die im Sinn ei-
ner klimazielfordernden Digitalisierung das Einhalten
der Klimaschutzziele und der 6kologischen Grenzen er-
leichtern, ohne zusdtzlichen Ressourcenverbrauch zu er-
zwingen (WBGU, 2019).

Ein zentraler Erfolgsfaktor dafiir ist die inzwischen
tief greifend verankerte, auch stark regional ausgerichtete
Kreislaufwirtschaft, bei der die Potenziale der Digitali-
sierung nutzbringend eingesetzt werden. Im Sinne einer
sozial gerechten Transformation (,,Just Transition®) gibt es
politische BegleitmafSnahmen, die sicherstellen, dass Ar-
beitnehmerInnen aus Unternehmen, die in einer klima-
emissionsfreien Wirtschaft das Nachsehen haben, durch
Re-, Neu- und UmgqualifizierungsmafSnahmen neue
Perspektiven geboten werden.

Kritische Infrastruktur ist mittlerweile recht gut ge-
schiitzt gegen die Extremwetterereignisse, obwohl diese
auch bei globalen 1,5 °C Erwdrmung noch deutlich iiber
den aus friiheren Zeiten bekannten AusmafSen liegen;
man muss aber nicht mehr fiirchten, dass Intensititen
oder Andauern von Jahr zu Jahr schlimmer werden,
denn das Klima stabilisiert sich. Im Zuge der notwen-
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digen Umbau- und Klimawandel-Anpassungsmaf$nah-
men wurde auch auf die transformativen Herausfor-
derungen in verschiedenen Dimensionen geachtet, wie
etwa die gute Anbindung an Gffentlichen Verkehr, die
Wiederverwendbarkeit von Strukturen, die Rezyklier-
barkeit von Komponenten und Gebduden oder die Ein-
planung von schattigen Rastplitzen.

Dennoch: Absoluten Schutz vor Unvorhergesehe-
nem gibt es nicht. Die Menschen haben gelernt, sich auf
Krisensituationen besser vorzubereiten und mit diesen
besser umzugehen. Eine Mindestvorratshaltung ist in
Haushalten und in Gemeinden zur Selbstverstindlich-
keit geworden, ebenso wie regelmdfSige Notfalliibungen.
Die Erkenntnis, dass Resilienz (Widerstands- und An-
passungsfihigkeit) wichtig ist und nicht alles der Forde-
rung nach maximaler Effizienz unterzuordnen ist, hat
sich durchgesetzt.

Die fiir eine extensivere biologische Landwirtschaft
erforderlichen Flichen wurden - auch infolge des ge-
ringeren Fleischkonsums und des dadurch geringeren
Viehbestandes und einer reduzierten Fiitterungsinten-
sitit — aus zuvor zur Futtermittelproduktion fiir Rinder,
Schweine, Hiihner etc. genutzten Flichen gewonnen.
Zugleich wurde die rasante Verbauung landwirtschaft-
licher Flichen radikal eingeschrdnkt, und wo immer
moglich wird sogar riickgebaut, um die Bodenversie-
gelungsauswiichse der Vergangenheit wiedergutzuma-
chen. Boden bezieht seinen Wert nun auch durch seine
Funktion als Kohlenstoff- und Wasserspeicher.

Ein wesentlicher Beitrag zur Senkung der landwirt-
schaftlichen Emissionen war die Erndhrungsumstellung
hin zu saisonaler, biologischer und primdr regionaler
Nahrung mit deutlich mehr pflanzlichen Produkten und
rund 50 % weniger Fleisch bei einer deutlichen Senkung
der Lebensmittelabfille. Diingemittelproduktion und
Landnutzungsdinderungen  konnten  zuriickgefahren
werden, und der geringere Viehbestand senkte den Fut-
termittelbedarf sowie die Ausgasungen der Wiederkiu-
er. Die umgestellte Erndhrung entspricht viel besser den
Vorgaben der WHO bzw. der Mediziner fiir eine gesunde
Erndhrung. Da auflerdem weniger Riickstinde von Pes-
tiziden, Hormonen und Antibiotika in den Korper ge-
langen, tut sie auch der Gesundheit der BiirgerInnen gut
(APCC, 2018).

Gleichzeitig konnten Land- und Forstwirtschaft den
Humusaufbau und den Aufbau von Holzbiomasse als
Kompensation fiir die ca. 5 % bis 10 % verbliebenen
Treibhausgasemissionen im Jahr 2050 (gegeniiber der

Menge 2005) im Sinn einer naturvertréglichen Kohlen-
stoffspeicherung sicherstellen.

Der Humusaufbau durch eine regenerative biologi-
sche humusfordernde Landwirtschaft hat die Aufnahme-
fahigkeit des Bodens auch fiir das Wasser erhiht, sodass
die mit dem Klimawandel einhergehenden Diirreperio-
den einerseits und Starkniederschlige andererseits besser
abgepuffert werden konnen. Die Landwirte haben trotz
Klimawandel einigermafSen verldssliche Ernten. Gepaart
mit dem durch die Biookonomie ausgeweiteten Bedarf
an land- und forstwirtschaftlichen Produkten, neuen
Formen solidarischer Landwirtschaft und direkter Ver-
marktung finden auch kleinere landwirtschaftliche Be-
triebe wieder ein gutes Auskommen.

In der Biookonomie haben Kreislauforientierung
und Nachhaltigkeit einen festen Platz gewonnen, und
es haben sich nicht zuletzt aufgrund der Kreislaufwirt-
schaft und innovativer kaskadischer Nutzungen Wege
gefunden, die stoffliche Nutzung der Biomasse voranzu-
treiben, ohne die Kohlenstoffsenken zu reduzieren; die
vermehrte Holznutzung in langlebigen Infrastrukturen
trigt sogar zur Stabilisierung der Kohlenstoffspeicherung
bei. In vielen Bereichen sind auch 2050 noch dynamische
Neu- und Weiterentwicklungen im Gange — wesentliche
Innovationen sind noch zu erwarten. Diese Innovationen
konnten auch fiir die Energiegewinnung gekoppelt mit
aktiver Kohlenstoffspeicherung bedeutsam sein, wobei
die energetische Gewinnung von Biomasse — aus Griin-
den der Knappheit landwirtschaftlicher Nutzflichen und
des Schutzes der Biodiversitit — nicht das primdre Ziel
sein kann.

Die Kosten fiir das Gesundheitssystem, Krankenstdin-
de und krankheitsbedingte Friihpensionierungen sind
gesunken und sinken weiter, denn die Mobilitits- und
die Erndhrungsumstellungen haben das Leben nicht nur
weniger riskant, sondern auch gesiinder gemacht, und es
wurde auch deutlich Druck aus dem Berufsleben genom-
men.

Ein wesentlicher Motor fiir die Transformation war
der zundchst langsam einsetzende, dann aber sich stark
beschleunigende Abzug von Kapital aus fossilen Energie-
tridgern (Divestment) und die Investition in erneuerbare
Energien und zukunftsfihige, sozial-6kologische Inno-
vationen. Die Investitionen haben sich in deutlich hohe-
rem MafSe in die Realwirtschaft verlagert, was nicht nur
technologische Innovationen in beachtlichem Ausmafs
ermoglicht hat und weiter ermdoglicht, sondern auch die
Stabilitit des Finanzmarktes wesentlich erhoht.
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Das Bildungssystem wurde grundlegend reformiert
und wichtige Erkenntnisse der Hirnforschung, der Psy-
chologie und der Pddagogik der letzten Jahrzehnte fan-
den Eingang in die Praxis. Die Neugier, Motivation,
Individualitit und Kreativitit der Kinder, Jugendlichen
und Studierenden wird stark gefordert. Zudem werden
ihre Fihigkeiten, interdisziplindre Briicken zu bauen, in
Zusammenhdngen zu denken, Losungen fiir komplexe
Probleme zu finden und das Leben zu gestalten, statt sich
lediglich vom Leben formen zu lassen, gezielt gefordert.
Das ermaglicht ihnen, von Ressourcen-Ausnutzerlnnen
zu Potenzial-EntfalterInnen zu werden. Bei der Wissens-
vermittlung wandert der Schwerpunkt vom Verfiigungs-
und Handlungswissen hin zu vermehrt umfassendem,
ganzheitlichem und wertbezogenem Orientierungswis-
sen und systemischen, projektbezogenen, kreativen He-
rangehensweisen.

Eine Zeit lang ist es, angesichts der lebensbedro-
henden Entwicklungen der Klima- und Umweltkrise,
in der Forschung fast ausschliefSlich darum gegangen,
wissenschaftliche Fragen zu beantworten, die fiir die
Gesellschaft hoch relevant sind, und alle Universititen
und Forschungseinrichtungen haben sich stark daran
ausgerichtet. Das alles war u. a. moglich, weil auch der
Staat sich wieder in stirkerem MafSe fiir die Forschung
zustandig fiihlte, gesellschaftlich-transformative Ziele in
der Wissenschaft forderte und wirtschaftliche Einzelin-
teressen im Forschungsbetrieb eingeschrinkt wurden.
Die Wissenschaft hat sich in Richtung einer verstdirkten
Ausrichtung auf gesellschaftliche Zukunftsfragen verdn-
dert und bearbeitet inzwischen wieder ein breites, offenes
inter- und transdisziplindres Forschungsspektrum.

In der Forschung wird kooperativ und interdisziplindr
gearbeitet, von den Naturwissenschaften bis hin zu den
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, Geisteswissen-
schaften, Theologie und Kunst, und Betroffene werden
wo immer sinnvoll von Anbeginn einbezogen (transdis-
ziplindre Forschung). Allein technologieorientierte Lo-
sungen sind kaum mehr von Interesse, wesentlich ist es,
menschengerechte Losungen zu finden. Der Status in der
wissenschaftlichen Welt hingt nicht mehr, wie ehedem,
primdr von Publikationen ab, sondern wesentlich auch
davon, wie die Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft
im Hinblick auf die Nachhaltigkeitswirkung (,,sustaina-
bility impact®) der Forschung wahrgenommen wird. Auf
Unabhingigkeit der Forschung und Transparenz in der
Forschungsfinanzierung wird grofSer Wert gelegt. Die

Forschung ist solcherart zu einem wahren Motor fiir die
Nachhaltigkeit der Gesellschaft geworden.

Alle Maf$nahmen im Zuge der Transformation der
Gesellschaft wurden jeweils sorgfaltig auf ihre sozialen
Auswirkungen gepriift und haben dazu beigetragen, dass
die Schere zwischen Arm und Reich langsam zuging.
Dazu hat nicht zuletzt eine wirtschaftlich, sozial- und
umweltgerechte Steuerreform beigetragen, eine der ers-
ten und wirksamsten MafSnahmen, die den Menschen
mit Niedrigeinkommen einen wesentlichen Teil der
Steuereinnahmen auf fossile Brennstoffe als Klimabonus
auszahlte und ihnen zeigte, dass zwar die Klimakrise be-
drohlich war, nicht aber die KlimaschutzmafSnahmen.

Als diese Steuereinnahmen infolge des geringeren
Einsatzes fossiler Brennstoffe zuriickgingen, verschafften
bereits andere MafSnahmen, wie z. B. verbesserter dffent-
licher Verkehr und Ride & Carsharing, den Haushalten
wesentliche Entlastungen bei ihren Kosten. Erleichtert
wurden staatliche Investitionen, weil die gleichmcdifSigere
Vermdgens- und Einkommensverteilung auch zum Sin-
ken der Kosten fiir den Sicherheitsapparat, das Sozialsys-
tem und das Gesundheitswesen fiihrte.

Bildung und Forschung beanspruchen jetzt einen
hoheren Anteil des staatlichen Budgets, aber diese Mit-
tel sind gut eingesetzt. Geldfliisse aus dem reformierten
Finanzsystem und Einsparungen, die sich in anderen Be-

reichen ergeben haben, entlasten sogar den Staatshaus-
halt.

Die MafSnahmen wurden in Teilhabeprozessen un-
ter Einbeziehung der Bevolkerung erarbeitet. Dies hat
dazu gefiihrt, dass Interessens- und Zielkonflikte offen
ausgetragen werden konnten und auch gemeinsam nach
Lisungen gesucht wurde. Lokalen Besonderheiten und
Wiinschen, insbesondere hinsichtlich Reihenfolge und
Geschwindigkeit der Anderungen, wurde soweit maglich
Rechnung getragen. Das hat sich giinstig auf das Demo-
kratieverstindnis ausgewirkt und BiirgerInnen iiber-
nehmen wieder deutlich mehr Verantwortung im gesell-
schaftlichen Prozess.

Neben der in Osterreich schon lange hochstehenden
Gesinnungsethik hat sich durch diese Teilhabeprozesse
auch eine praktizierte Verantwortungsethik eingestellt -
man weifS nicht nut, was richtig wire, sondern man tut es
auch. Die Politik ist sachorientierter und vorausschauen-
der geworden, sie darf voriibergehende Verschlechterun-
gen zugunsten klar argumentierter und allgemein ver-
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standlicher langfristiger Verbesserungen riskieren, ohne
schon bei den néchsten Wahlen abgestraft zu werden.

Der Konsum-Lebensstandard, gemessen an der Zahl
der Autos, Fernsehschirme, Fernreisen etc. ist zwar ma-
teriell gesunken, aber die Lebensqualitdt ist klar gestie-
gen; die OsterreicherInnen sind deutlich zufriedener. Der
Transformationsprozess ist nicht abgeschlossen, aber die
Bevolkerung nimmt ihn an: Es herrscht Aufbruchsstim-
mung. In den BiirgerInnenrditen sind viele Ideen aufge-
kommen, die zum Teil noch nicht umgesetzt sind, aber

viel Potenzial zu weiteren Verbesserungen haben, die
weit iiber die Klimakrise hinausgehen - es wird span-
nend sein, zu beobachten, wo das noch hinfiihrt.

Und riickblickend —auf das Erreichen der
Klimaneutralitit Mitte 2045 und auf die um 2050
nahezu vollstindig erreichte Befreiung von den fossilen
Emissionen heifSt es zu guter Letzt bei der Jahrhundert-
Feier auf dem Heldenplatz in Wien am 15. Mai 2055:
Osterreich ist klimaemissionsfrei!
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3. Der Weg zu den Klimazielen:
l}msetzungspfade fur
Osterreich

Wie im Vorwort geschrieben, stellt die Wissenschaft po-
litisch relevante Information zur Verfiigung, wirkt aber
nicht vorschreibend. Um in diesem Sinn beispielhaft
eine Bandbreite an moglichen Wegen hin zu den Pariser
Klimazielen aufzuzeigen, werden in diesem Kapitel Um-
setzungspfade beschrieben, die mit jeweils unterschied-
lichen Werthaltungen den Osterreichischen Beitrag zum
Paris-Abkommen mit hoher Wahrscheinlichkeit errei-
chen lassen.

Die Bandbreite an moglichen Umsetzungswegen ist
aber aufgrund des klar begrenzten Treibhausgas-Bud-
gets, das fiir die Erreichung des Pariser 1,5-°C-Zieles
nicht tiberschritten werden darf (siche Abbildung 2 in
der Einleitung — Kapitel 1), nicht sehr grofl. Daher wird
betont, dass es ein Paket von Basismafsnahmen bzw. Rah-
menzielen gibt, welches die Voraussetzung aller Umset-
zungspfade darstellt. Unterschiede ergeben sich daher
in der Akzentuierung der MafSnahmen, nicht aber in
deren grundlegender Ausrichtung hin zur Erreichung
der Vision fiir 2050. Die entsprechenden iibergreifenden
Rahmenmafinahmen und Rahmenzielsetzungen sowie
tabellarisch die wesentlichen Basismafinahmen sind in
detaillierter Form in Kapitel 4 und 5 erlautert.

Details zu diesen notwendigen Basismafinahmen fin-
den sich im Kapitel 4. An dieser Stelle folgt zunéchst eine
zusammenfassende Auflistung und Kurzbeschreibung
von entscheidenden Basismafinahmen (Rahmen- und
sektorale Mafinahmen), ohne die erfolgreiche Klimapoli-
tik im Sinne des Ubereinkommens von Paris nicht mog-
lich ist. Abschnitte 3.1 bis 3.4 beschreiben vier mogliche
Umsetzungspfade néher.

Entscheidende iibergreifende Rahmenmal3nahmen
und Rahmenzielsetzungen fiir eine erfolgreiche Transfor-
mation zu einer klimaemissionsfreien und klimarobus-
ten Wirtschaft und Gesellschaft orientiert am Emissions-
Referenzzielpfad hin zur Klimaneutralitét bis 2045 sind:

+ Klimagerechte Steuerreform: eine sozial-, wirtschafts-
und umweltgerechte Steuerreform, auch sozial-6ko-
logische oder ckosoziale Steuerreform genannt, die
Kostenwahrheit anndhert (CO,-Preis, Abbau fossiler
Subventionen, Anreiz klimafreundlicher Innovati-
onen) und mit Blick auf breite Akzeptanz zugleich

Entlastung fiir Menschen mit niedrigem Einkommen
sowie fiir Nebenkosten auf Arbeit sicherstellt;

+ Hocheffiziente Energiedienstleistungen: enge Tech-
nologievernetzungen zur optimalen Entwicklung
hochefhizienter Energiedienstleistungen tiber alle
Sektorgrenzen hinweg (Energie & Industrie, Verkehr,
Gebiude, Land- & Forstwirtschaft usw.) und fiir alle
Konsumbediirfnisse, sodass der Primédrenergiebe-
darf fiir jede Art Bedarfsabdeckung einschliefllich
fiir Mobilitdt grundlegend reduziert wird und fossile
Energietrager vollstindig durch erneuerbare ersetzbar
werden, ohne die nétige systemische Robustheit (Res-
ilienz) aufler Acht zu lassen;

o Umbau zur Kreislaufwirtschaft: ein {ibergreifender
wirtschaftspolitischer Fokus auf Umbau hin zu einer
Kreislaufwirtschaft, um primére Material- und Ener-
gieinputs tief greifend und dauerhaft zu reduzieren,
die Lebensdauer materieller Giiter zu erhohen und
die Abfallmengen zu minimieren;

o Klimazielfordernde Digitalisierung: eine alle digita-
len Systeme umfassende, zielgerichtete Nutzung und
Forderung der Moglichkeiten der Digitalisierung
(»Industrie 4.0), konsequent im Einklang mit und
im Dienst einer klima- und umweltgerechten Lebens-
und Produktionsweise (neuer Kernbereich ,,Um-
weltschutz 4.0%), sodass Digitalisierung (Internet der
Dinge, Smart Grids, Automatisierung, usw.) Ressour-
cenbediirfnisse wirklich tiefgreifend senken hilft;

+ Klimaschutzorientierte Raumplanung: eine klar Kkli-
maschutzorientierte Energie- und Mobilitdtsraum-
planung, mit Schwerpunkt auf urbane und regionale
Kernrdume nach den Grundsitzen von Funktionsmi-
schung, maf3voller Dichte und Innenentwicklung, die
kurze Wege schaftt und den Energie- und Mobilitits-
bedarf strukturell verringert;

+ Adaquater Ausbau erneuerbarer Energien: am Gesamt-
system orientierter und gezielt am Energiedienstleis-
tungsbedarf ausgerichteter rascher Ausbau der Pro-
duktionskapazititen fur Elektrizitit und Fernwirme
und -kilte aus erneuerbaren Energiequellen (Sonne,
Wind, Wasser und Biomasse) sowie der jeweilig not-
wendigen Energie-, Anergie- und Informations-Netze
und Speicher, abgestimmt mit der Optimierung der
Effizienz von Energiedienstleistungen und den Erfor-
dernissen des Umwelt- und Naturschutzes sowie der
Resilienz;
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+ Naturvertragliche Kohlenstoffspeicherung: eine gezielt
auf Basis zunehmend biologisch-regenerativ orien-
tierter Land- und Forstwirtschaft aufgebaute Kohlen-
stoffspeicherung in Osterreichs Bdden und Holzbio-
masse durch Einschriankung der Bodenversiegelung
und durch Humusaufbau sowie mittels Energiewald-
wirtschaft und Holznutzung, um mit nachhaltiger
Landnutzung das Notige zur Klimaneutralitit beizu-
tragen;

+ Wegweisende Pariser-Klimaziel-Orientierung:  sek-
tor- und ebenentibergreifende Ausrichtung aller Ent-
scheidungen, Verordnungen und Gesetze am Pariser
Klimaziel, u. a. durch Schulung der Entscheidungstré-
gerInnen in Politik, Verwaltung und Wirtschaft. Un-
terstiitzung der tiberparteilichen, internationalen Pa-
riser-Klimaziel-Bewegung aus zivilgesellschaftlichen,
institutionellen und Politik gestaltenden AkteurInnen
(aus NGOs, Graswurzelbewegungen wie Fridays For
Future, Sozialpartnern, Unternehmen, Universititen,
Institutionen der EU, Medien, politischen Parteien,
u. v. m.), die wegweisend, bahnbrechend und wegbe-
gleitend das Mitgehen Osterreichs am Pariser-Klima-
ziel-Weg sicherstellt;

¢ Bildung und Forschung zu Klima und Transformation:
Verankerung des Themas Klimawandel und Trans-
formation im Rahmen systemischer Ansitze als we-
sentlichen Teil aller Bildungs- und Ausbildungswege,
von Kindergirten bis Universititen, in Verbindung
mit einer grundlegenden Umorientierung der Bil-
dung hin zu motivationsbasiertem, individuellfor-
derndem, kreativititsforderndem, problem- und
projektorientiertem sowie ficheriibergreifendem
Unterrichten und Lernen; in Universititen, For-
schungseinrichtungen und Unternehmen gleichzeitig
Starkung offentlicher Investitionen fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation zu diesem Thema, auch
um nicht nutzerinteressensgeleitete Forschung im
notwendigen Ausmal} zu gewéhrleisten.

Erginzend dazu sind sektorspezifische Mafnahmen-
bindel wichtig, mit Schwerpunkt auf die Sektoren Ener-
gie & Industrie, Verkehr, Gebaude, Land- & Forstwirt-
schaft, Biookonomie sowie Stofffluss- & Abfallwirtschaft,
die nahtlos in die oben genannten Rahmenmafinahmen
und Rahmenzielsetzungen zu integrieren sind, da sie nur
so ausreichend wirksam werden.

Sektorspezifische Mafinahmenbiindel im Sinne not-
wendiger BasismafSnahmen sind:

+ Energie & Industrie: Reduktion des Energiebedarfes,

Steigerung der Energieeffizienz und addquater Aus-
bau erneuerbarer Energien; Investitionen in dezentra-
le, intelligente Stromnetze und Speicher, sowie in der
Industrie ein Fokus auf bedarfsorientierte, langlebige
und reparierbare Qualititsprodukte (keine geplante
Obsoleszenz), Kreislaufwirtschaft, klimazielfordern-
de Digitalisierung und effiziente sektoriibergreifen-
de Losungen (,,Sektorkopplung®). Ziel ist eine starke
Verringerung des Energie- und des Ressourcenver-
brauchs und ein entsprechend starker Abbau von
Emissionen, der wegen des geringeren Verbrauchs
auch kostensenkend wirkt;

Verkehr: eine Aufwertung der aktiven Mobilitat (Rad-
fahren, Gehen) und des offentlichen Verkehrs, Ein-
fihrung von Mobilitdtslenkungsabgaben (zzgl. zu
einem CO,-Preis) und/oder einer Verringerung der
Hochstgeschwindigkeit (insbes. auf Autobahnen als
eine effektive und vergleichsweise rasch umsetzbare
Mafinahme). Weiters MafSnahmen, die sicherstellen,
dass fossile Antriebe zeitgerecht auslaufen (z. B. keine
Neuzulassung von fossil betriebenen Personen-Kfz
einschliefllich Zweiradern ab 2030) und dass klima-
zielfordernde Digitalisierung und Automatisierung
sowie Mobilititsraumplanung eine nahezu emissi-
onsfreie und fiir alle leistbare Mobilitdt unterstiitzen;

Gebaude: Beurteilung von Gebduden nicht nur indi-
viduell, sondern auch im Verbund in Quartieren und
Arealen; Prioritat von Sanierung vor Neubau in allen
Genehmigungen, Forderungen, etc; Nutzung kli-
mafreundlicher Materialien und Bauweisen und Ver-
ankerung dieser in Richtlinien und Gesetzen; lokale
Strom- und Wirmenetze (insbesondere fiir Abwir-
me) und Produktion, Verteilung, und Speicherung
in ,,Energy Hubs®. Programme und Forderungen fiir
nachhaltige Gebiude zielen auf integrierte Sanierung
und klare Vorschriften fiir klimagerechte Standards in
Neubau und Sanierung ab (z. B. klimagerechte Bau-
und Dimmmaterialien, raum- und bodenschonende
Bauweisen, Passivhaus-Standard, Plusenergie-Gebéu-
de) sowie auf Integration der Gebdude in lokale Heiz-
und Kiihlsysteme (Energieerzeugung, -speicherung,
-kreislauffithrung, und thermische Qualitét). Weiters
profitieren von klimaschutzorientierter Raumpla-
nung, die Wohnen, Arbeiten und Mobilitit im Sinn
einer Funktionsmischung nédher zusammenfiihrt,
Stadte und landliche Riaume;

Land- & Forstwirtschaft: zunehmend flichendecken-
der Ausbau von klimafreundlichen und klimawan-
delrobusten Bewirtschaftungsformen, insbesondere
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Biolandbau; starke Reduktion des Stickstoff-Mineral-
diinger-Einsatzes und Tierbestandes (wegen deutli-
cher Verringerung des Fleischkonsums); nachhaltig-
keitsorientierte Prazisionslandwirtschaft; Aufbau von
Bodenhumus und Holzbiomasse fiir Kohlenstoftspei-
cherung und Biookonomie; Erhalt von Moorboden;
Unterstiitzung nachhaltiger Erndhrungsweisen (we-
niger Fleischkonsum, fiir alle leistbare biologische Le-
bensmittel). Der Erhalt und die Erh6hung von natur-
vertraglicher Kohlenstoffspeicherung in Boden und
Wildern, mit Riicksicht auf Biodiversitit, ist dabei
eine iibergreifende Prioritt;

o Biookonomie: Forcierter Aufbau einer kreislaufori-
entierten, nachhaltigkeitsorientierten Biookonomie
(auch im soziookonomischen Bereich), unter sorg-
faltiger Berticksichtigung von Zielkonflikten mit
Nahrungsmittelerzeugung (z.B. Flichenbedarf)
und Umwelt (z. B. Biodiversitit), vor allem durch
kaskadische Nutzung (Holzbau, Ersatz fossiler Roh-
stoffe in der Produktion). Es soll zu Emissionsabbau
und zu Kohlenstoffspeicherung ein wichtiger Bei-
trag geleistet werden;

o Stofffluss- & Abfallwirtschaft: weiterer Ausbau des
Fokus auf stofflicher Verwertung und Abfallvermei-
dung im Sinn kreislaufwirtschaftlicher Konzepte
(z. B. ,Design for Maintenance / Re-use / Re-fur-
bishment / Re-cycling / Re-selling®). Ebenso ist es
wichtig, die Klimaschutzpotenziale fiir Emissions-
verringerung und Emissionsvermeidung in der Ab-
fallbehandlung (z. B. Deponienachsorge, Abfallver-
brennung) optimal auszuschépfen.

Bevor die Basismafinahmen in Kapitel 4 im Detail
diskutiert werden, wird hier die Rolle von Werten in
der Gestaltung von Klimapolitik aufgezeigt. Die vier
Umsetzungspfade unterscheiden sich vor allem in dem
Verstandnis von Innovation und Steuerung, abhingig

Tab 1: Die vier Umsetzungspfade und ihre thematischen Achsen.

von unterschiedlichen Wertvorstellungen. Zum einen
konnen bei der Gestaltung des notwendigen gesell-
schaftlichen Wandels entweder technische oder sozia-
le Innovationen starker betont werden. Zum anderen
kann Steuerung stirker durch Regierung und Verwal-
tung umgesetzt werden (top-down) oder stirker von
Graswurzelbewegungen und Initiativen der BiirgerIn-
nen ausgehen (bottom-up).

Technische Innovationen zielen auf Effizienzstei-
gerungen ab, also die Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen unter geringerem Ressourcenver-
brauch pro Einheit. Bei der Verringerung des 6kolo-
gischen ,,Fuflabdrucks” konnen Effizienzsteigerungen
zwar helfen, werden aber allein nicht ausreichen (siehe
z. B. Abschnitte 4.2.4 / 5.2.4). Daher liegt bei sozialen
Innovationen der Fokus auf neuen Arten des Lebens
und Arbeitens, welche auf Umorientierung von Lebens-
stilen und (oft lokal) gemeinschaftlich ausgehandelten
Verhaltensdnderungen beruhen. Top-down-Steuerung
wiirde dabei technische und soziale Innovationen von
oben durch die Politik anstoflen, wihrend Bottom-up
Steuerung von der Basis aus durch BiirgerInnen-Initia-
tiven angestofSen wird.

Jedoch gibt es auch in Bottom-up-Steuerungsum-
setzungspfaden eine wichtige Rolle fiir die Politik, und
umgekehrt in der Top-down-Steuerung eine wichtige
Rolle der BiirgerInnen. Wie zuvor erwihnt, wird es also
auf allen Ebenen gesellschaftlichen Einsatz benétigen,
um die Klimaziele zu erreichen. Diese Umsetzungs-
pfade sind also nicht als Entweder-oder zu verstehen,
sondern bieten eher einen analytischen Rahmen, wel-
cher die verschiedenen Herangehensweisen auf unter-
schiedlichen Ebenen verdeutlicht. Im Folgenden wer-
den die vier Umsetzungspfade beschrieben, welche sich
aus den zwei Achsen Innovation und Steuerung erge-
ben, wie in Tabelle 1 zusammengefasst.

Umsetzungspfade 1 bis 4 Innovation Steuerung
1. Technologie-orientierte Innovation Technisch Top-down
2. Mehr-Ebenen-System Innovation Technisch Bottom-up
3. Sozial-6kologische Transformation Sozial Top-down
4. Up-Scaling sozialer Innovationen Sozial Bottom-up
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3.1 Der technologie- und
marktfokussierte Pfad:
Klimaschutz primar durch

Technik und
Regulierung

In diesem Szenario steht das 1,5-°C-Ziel im
Zentrum der osterreichischen Politik. Nach-
haltigkeit und soziales Wohlergehen sind in
der Verfassung festgeschrieben. Das Budget
und sdmtliche Entscheidungen werden nach
diesen Zielen ausgerichtet. Entscheidungen
sind evidenzbasiert und ein unabhingiges
Gremium zum Monitoring der Mafinahmen
und ihrer Wirkungen ist eingesetzt. Dessen
Befunde sind transparent und offentlich ein-
sehbar. Losungsansitze sind eher technolo-
gie-geleitet und werden vonseiten der Regie-
rung und des Parlaments auf allen Ebenen
(Bund, Lander, Gemeinden) forciert (top-
down).

Ordnungspolitische und forderpolitische
Ansitze stehen dabei im Mittelpunkt, wel-
che einerseits schidliche Verhaltensweisen
einschrinken und andererseits deutliche An-
reize fiir umweltfreundliches Verhalten von
Individuen, Haushalten, Unternehmen sowie
offentlichen Einrichtungen setzen. Trotz des
Fokus auf technische Innovationen sind auch
in diesem Umsetzungspfad weitreichende
politische Umstrukturierungen von Arbeits-,
Wohn- und Lebensstil notwendig, um den
Osterreichischen Beitrag fiir das 1,5-°C-Ziel
zu erreichen.

Treibende Krafte gesellschaftlichen
Wandels

Es werden Regulierungen implementiert,
welche die gesellschaftlichen Kosten gemif3
dem Verursacherprinzip zuordnen. Klima-
schutz wird somit gesetzlich verankert und
wirtschaftlichen AkteurInnen wird es erleich-
tert, kohlenstoffsparende Entscheidungen zu
treffen. Kohlenstoffintensive/r Produktion
und Konsum werden teurer. Die offentliche
Verwaltung geht in allen Bereichen mit gu-
tem Beispiel voran (Gebdude, Beschaffung,

Mobilitdt, Erndhrung usw.). Offentliche In-
vestitionen und Beteiligungen unterliegen
strengen klimarelevanten Vorgaben. Dane-
ben bekommt Klimaschutz in allen Bildungs-
und Ausbildungssystemen hohe Prioritét.

Die Gesamtheit der MafSnahmen fiihrt
zu einem strukturellen Wandel des Wirt-
schaftssystems. Dabei misst die Politik ihren
Erfolg durch mehrdimensionale Maf3zahlen,
die soziale, wirtschaftliche, institutionelle
und 6kologische Indikatoren inkludieren; sie
sind Grundlage fiir Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik.

Konsum und Lebensstil

Die Arbeitszeit wird ohne Lohnausgleich
verkiirzt, wodurch grof3ere Freirdume zur
Eigenversorgung und Erholung (z. B. durch
gesunde Erndhrung, Instandhaltung und
Reparaturen) und Tatigkeiten im Sinne des
Gemeinwohls (z. B. Vereinstitigkeiten, Pfle-
ge- und Betreuungsleistungen) entstehen.
Individueller Konsum verringert sich durch
die von der Politik gesetzten Mafinahmen
zugunsten gemeinschaftlicher Bereitstellung
von Dienstleistungen, also durch geteilte
Nutzung privater Gegenstdnde und attrakti-
ve Offentliche Angebote, etwa im Bereich der
Mobilitat.

Die Politik erleichtert es, den individuel-
len Lebensstil klimafreundlich zu gestalten,
z. B. durch Einschrankung von Werbung und
Einfithrung von verpflichtenden Produkt-
kennzeichnungen. Werbung wird so weit
beschrénkt, dass klimaschédliche Verhaltens-
weisen nicht unterstiitzt werden. In offentli-
chen Gebiduden und Raumen wird Werbung
mafigeblich eingeschrinkt bzw. verboten.
Produkte miissen ihre Umweltauswirkungen
gut sichtbar ausweisen.

Energie und Industrie

Im Energiesektor** liegt der Fokus auf 6kono-
mischen Anreizen und technischer Optimie-
rung des Gesamtsystems, wihrend bewusst-
seinsbildende Mafinahmen zu einem sparsamen
Umgang mit Energie fithren. Ein klarer Zieler-
reichungspfad fiir jeden Energietrager wird defi-
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niert und die Subventionen transparent daran
angepasst. Die Umstellung der festen Einspeise-
verglitung* auf eine administrativ festgelegte
gleitende Marktpramie bereitet AkteurInnen auf
eine zukiinftige Marktintegration vor und setzt
iiber Preise Anreize, am Lastenausgleich im
Stromnetz teilzunehmen. Fernwirmenetze
werden aus- bzw. umgebaut, um Abwirme aus
industriellen Prozessen optimal* nutzen zu
konnen. Stromnetze schopfen durch Digitali-
sierung* und intelligente Zahler technisch ge-
schaffenes Potenzial voll aus, um die Strom-
nachfrage an das von Wind und Sonne (o. A.)
abhingige Angebot anzupassen. Gleichzeitig
werden regulative Reformen umgesetzt, die
etwa gebdudeintegrierte Photovoltaik zum
Standard im Neubau macht.

Zu einer Reduktion des Energiever-
brauchs und der Treibhausgasemissionen ist
auch eine Reduktion des Bedarfs an anderen
Ressourcen notwendig, z. B. durch Effizienz-
steigerungen*, freiwilligen Konsumriickgang,
Substitution, Standardisierung und Erhohung
der Lebensdauer von Produkten und durch
die Einfithrung einer Kreislaufwirtschaft* mit-
hilfe von technologischen Innovationen zur
Optimierung von Prozessen (,,Industrie 4.0)*.
Im Rahmen ordnungspolitischer Mafinahmen
werden besonders umweltschidliche Produkte
wie z. B. Elektrogerite mit geringer Energieeffi-
zienz* nicht mehr zugelassen.

Infrastruktur, Mobilitat und Wohnen

Im Infrastrukturbereich geht es ganz wesent-
lich um planungs- und ordnungsrechtliche
Mafinahmen. Das schliefit Kompetenzverla-
gerungen auf hohere Verwaltungsebenen ein.
Bauordnungen und Wohnrecht miissen den
Erfordernissen des 1,5-°C-Zieles angepasst
werden (inkl. Lebenszyklusbetrachtungen*).

Neben starken ordnungsrechtlichen Vor-
gaben gibt es zudem ein substanzielles 6ffent-
liches Budget fiir Sanierungsférderung*, um
die Sanierungsraten* mafigeblich zu erhohen.
Bei jeder Baueinreichung und -genehmigung
miissen Pline iiber den moglichen Riickbau,
die weitgehende Wiederverwendung und noé-
tige Entsorgung hinterlegt werden. Lebens-
raum- und Energieraumplanung* wirken

sich nicht nur auf Siedlungsstrukturen und
Gebaude aus, sondern bestimmen auch we-
sentlich das Mobilitatsverhalten.

Dekarbonisierung im Verkehrswesen**
bedeutet auch Innovation und Marktdurch-
dringung von emissionsarmen Antriebs-
systemen, leichteren Fahrzeugen, auf Nach-
haltigkeit ~ausgerichtete Digitalisierung**
(autonomes Fahren aufler im offentlichen
Verkehr) und eine adiquate, offentlich nutz-
bare Logistik. E-Mobilitat*™* gilt nicht als
Selbstzweck, sondern wird dort eingesetzt,
wo oOffentlicher Verkehr fehlt, und im Car-
sharing-Bereich. Wie in allen Bereichen steht
an der Spitze die Bemithung der Vermeidung
- im konkreten Fall z. B. durch Telekonferen-
zen. Luftverkehr wird strenger reguliert und
entsprechend den gesellschaftlichen Kosten
deutlich hoher besteuert.

Land- & Forstwirtschaft und
Erné'hrung

In der Landwirtschaft** fithren Forderungen
von klimafreundlichen Bewirtschaftungsmafi-
nahmen, Diingemittelabgaben, eine Fleischsteu-
er und strenge Vorschriften zu einer Umstellung
auf neue Technologien, Produktionsweisen und
Konsummuster. Biologische Landwirtschaft
und konsequent nachhaltigkeitsorientierte
konventionelle Landwirtschaft (mit stark redu-
ziertem Einsatz von Stickstoff-Mineraldiinger)
kombiniert mit Prazisionslandwirtschaft, Fut-
terleguminosenanbau  (Luzerne, Kleegras),
Begriinungen und organischem Diinger und
konsequente Riickfithrung der Erntereste und
Pflanzenkohle werden geférdert und fithren zu
Humusaufbau im Boden und damit zu einer
optimalen Ausschopfung der Landnutzung als
CO,-Senke**.

Es wird weiters angestrebt, vollstindig
auf Weidehaltung umzusteigen, den Vieh-
bestand auf unter zwei Grofvieheinhei-
ten pro ha Futterfliche zu reduzieren sowie
die Lebensmittelverschwendung und den
Fleischkonsum** bis 2030 um 50 % zu redu-
zieren.

Gleichzeitig wird auch der Flichenver-
brauch** drastisch eingeschrénkt, die Nutzung
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von Leerstinden gefordert. In der Forstwirt-
schaft* werden Klimaschutzmafinahmen vor-
geschrieben. Dazu zdhlen Mafinahmen wie
Quoten fir Mischwilder, eine Mindestanzahl
von Bdumen in Stidten sowie die Reduktion
von Fichtenmonokulturen. Zugleich werden
Baunormen gedndert, sodass Holznutzung in
Bereichen wie z. B. Hochbau stérker verwen-
det wird*. Auflerdem wird mehr Geld in die
Forschung und Entwicklung von Biomasse
zur stofflichen und energetischen Nutzung
aufgebracht*.
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3.2 Mehr-Ebenen-System
Innovation: Technische
Innovationen ausgehend
von Unten

Auf diesem Umsetzungspfad werden techni-
sche Innovationen schnell umgesetzt, um die
2030-Ziele zu erreichen (mindestens 50 %
weniger Treibhausgasemissionen als 2005).
Diese erhalten aufgrund starker Bottom-up
Bewegungen soziale Akzeptanz und Durch-
setzungskraft. Die BiirgerInnen-Bewegungen
treiben die Diffusion von Technologie und
deren Integration in Praktiken, etwa beim
taglichen Weg zur Arbeit oder Ausbildungs-
stétte, voran. Es werden neue Partnerschaften
gesellschaftlicher AkteurInnen gebildet, die
Wissenstransfer und -austausch pflegen, in-
novative Geschiftsmodelle entstehen lassen,
sich an Klimaschutz ausrichten und Markt-
transformation herbeiftihren.

Die technologischen Verdnderungen
bringen auch Veranderungen von (kulturel-
len) Praktiken, Normen und Institutionen
mit sich. Diese Veranderungen werden aktiv
angegangen und es werden Raume fiir Expe-
rimente geschaffen. Technik steht im Dienst
des ,,guten Lebens fiir alle, also von Suffizi-
enz und Lebensqualitdt, statt BIP-Wachstum
als Selbstzweck. Unter dem Leitsatz von
niichterner und sparsamer Innovation orien-
tiert sich technische Spezifikation am Niitzli-
chen, nicht am Machbaren.

Treibende Krafte gesellschaftlichen
Wandels

Die zahlreichen ,For Future“-Kampagnen,
diverse Volksbegehren u. A. unterstiitzen
explizit Rahmenbedingungen fiir technische
Innovationen zur Erreichung des Klimaziels
(z. B. CO,-Preis*, Forderungen). Dies dient
als Riickenwind fiir politische und Unterneh-
mensentscheidungen.

Es gibt direktere Kommunikation zwi-
schen BiirgerInnen und PolitikerInnen, vor
allem, aber nicht nur, auf lokaler Ebene. In
Low Carbon Clubs oder im Klimaparlament

vernetzen sich BiirgerInnen, PolitikerInnen
und UnternehmerInnen, um gemeinsam die
Transformation fiir eine CO,-neutrale Ge-
sellschaft und Wirtschaft zu schaffen, mit der
der osterreichische Beitrag fiir das 1,5-°C-
Ziel erreicht werden kann.

Es herrscht eine Tendenz, vom Wirt-
schaftswachstumsparadigma  abzukehren.
Regionalwdhrungen und Tauschkreise er-
freuen sich grofler Beliebtheit bei Bottom-
up-Bewegungen und profitieren von neuen
technischen Moglichkeiten. Die Konsum-
nachfrage verlagert sich deutlich auf wenig
ressourcenintensive Produkte und Dienstleis-
tungen. Initiativen, die zu einer verlingerten
Produktnutzung** fithren, werden geférdert.
Dies beinhaltet zum Beispiel Open-Source-
Technologien, die eine funktionelle Obso-
leszenz etwa von Smartphones verhindern.
Uber Personal Carbon Tracking Apps iiben
zuerst Jugendliche, dann alle Altersgruppen,
ihre Klimawirkung einzuschdtzen, und es
entsteht ein Wettbewerb des cleveren und
kreativen Minimierens. 2030 haben alle Be-
volkerungsgruppen einen gut entwickelten
Kohlenstoffinstinkt.

Durch die Zusammenarbeit von Unter-
nehmen, insbesondere kleinen und mittleren,
und offentlichen Institutionen entstehen Ko-
operationen, die Divestment von Kapital, das
auf CO,-intensiver Technologie beruht, hin
zu nachhaltiger Wertschopfung ermoglichen.

Konsum und Lebensstil

Vermehrt wird der Fokus auf freiwillige Ein-
fachheit, Entmaterialisierung und gerechte
Umverteilung gelegt. Freizeit bekommt einen
immer hoheren Stellenwert gegeniiber Ein-
kommen, was durch eine Arbeitszeitverkiir-
zung ohne Lohnausgleich erreicht wird. Die
Digitalisierung** dient der nachhaltigen Ver-
netzung. Gerite und Produkte werden mit-
hilfe von gemeinwohlorientierten Sharing-
Plattformen geteilt, sodass privater Konsum
und Besitz an Bedeutung verlieren.

Statussymbol ist nun eine nachhaltige
Lebensweise und der Besitz von sparsamen
Konsumgiitern**. Die solidarische Landwirt-
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schaft erlebt einen Boom und Co-Housing-
Projekte sind die neue Norm. Neue Technolo-
gien, wie innovative Fleisch-Ersatzprodukte,
erobern die Markte.

In jeder Nachbarschaft werden offentli-
che Gemeinschaftsraume von der Gemein-
de finanziert und fiir Veranstaltungen und
Treffen zur Verfiigung gestellt. Diese werden
durch die anliegenden Nachbarn verwaltet.
In diesen Raumen konnen Veranstaltungen
stattfinden, die einen nachhaltigen Lebens-
stil ermoglichen, beispielsweise regelméifiige
Tausch- und Reparaturkreise oder die Koor-
dination von Gemeinschaftseigentum, etwa
von Autos oder Lastenfahrriadern. Auch Nah-
rungsmittelkooperativen und andere regio-
nale Einkaufsgemeinschaften sowie genos-
senschaftliche Bauernhofe konnen in diesen
Réumen organisiert werden.

Energie und Industrie

In diesem Szenario spielen im Energiesektor
Energiegemeinschaften* eine tragende Rolle.
Diese kombinieren technische und soziale
Innovationen. Zum einen werden bidirek-
tionale Lieferungen* der Energiefliisse zum
Normalfall. Die gesamte Wertschopfungsket-
te ist nach Moglichkeit in regionalen Energie-
Hubs organisiert, um Verluste und Kosten
durch Ubertragung zu minimieren und die
Resilienz des Gesamtsystems zu erhéhen. In
Zusammenarbeit mit Landwirten der Re-
gion kann auch der Anbau von Bioenergie-
pflanzen wie Miscanthus, Weide und Pappel
sowie die Nutzung von organischen Neben-
und Abfallprodukten zur Energiegewinnung
organisiert werden. Zum anderen sind die
Energiegemeinschaften zentral in Entschei-
dungsprozesse eingebunden, was die Ener-
giewende auch zur Graswurzelbewegung
macht. Dies ermdglicht der Gemeinschaft,
frith ihre Abwigung von Interessenkonflik-
ten einzubringen, etwa bei der Standortwahl
fiir Windkraftwerke, und so den politischen
Diskurs zum Thema Energie zu fordern.

Es werden marktwirtschaftliche Anreize
fur Unternehmen geschaffen, Produkte mit
langer Lebensdauer, geringem Strom- und
Ressourcenverbrauch, modularen Elemen-

ten und hoher Reparatur- und Recyclingfi-
higkeit zu produzieren**. Diese Forderun-
gen und Anspriiche fithren zu strengeren
Oko-Designrichtlinien fiir ProduzentInnen
als auch zu freiwilligem Wettbewerb unter
ProduzentInnen, um nachhaltigere Produkte
herzustellen, die weit iiber die Mindestanfor-
derungen hinausgehen.

Infrastruktur, Mobilitat und Wohnen

Im Mobilititssektor zielen Bottom-up-Inno-
vationen darauf ab, die Abhingigkeit vom
Individualverkehr zu reduzieren. Die Digi-
talisierung trigt dazu bei, dass BiirgerInnen
sich immer selbstverstandlicher selber online
vernetzen, um ihre Mobilitit gemeinschaft-
lich zu organisieren. Eine verstirkte Nutzung
von Mitfahrgelegenheiten oder Carsharing
ist ein Beispiel**. Dies ersetzt nach und nach
die Autos, vor allem im Stadtverkehr, was
sich auch in der Weiterentwicklung der Infra-
struktur niederschliagt. Im Wohnbau sind vor
allem tber Gesetzesanpassungen** mehr
Bottom-up-Innovationen erlaubt. Es werden
beispielsweise Energieverbiinde zwischen
Privaten stdrker zugelassen. Technologisch
effiziente Innovationen sind einfacher in den
Baubestand umzusetzen und zu integrie-
ren. Es entstehen mehr Leuchtturmprojekte,
in welchen Unternehmen, Individuen, of-
fentliche Einrichtungen und Haushalte ihre
Wohngebidude auf stirkere Energieeflizienz
und Klimaresilienz ausrichten. Der Trend zu
gemeinschaftlichem Wohnen bewirkt eine
Aufwertung des offentlichen Raums und ge-
meinschaftlich genutzter Flichen bei gleich-
zeitig geringeren durchschnittlichen privaten
Wohnfldchen. Altbaubestinde werden ver-
dichtet, saniert und gegeniiber des Neubaus
wertgeschatzt**.

Land- & Forstwirtschaft und
Ernahrung

In der Landwirtschaft** wird mehr Fokus
auf Biodiversitat, Bodenschutz, Klimaschutz
und Gewisserschutz sowie Gemeinwohl,
Fairness (insbesondere fiir die Kleinbetriebe)
und Kooperation zwischen Landwirtschaft,
Verarbeitung, Regionalentwicklung und
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KonsumentInnen gelegt, insbesondere zur
Bewahrung und weiteren Férderung der Sen-
kenfunktion der Land- und Forstwirtschaft.
Daher werden auch brachliegende Flichen
mit hoher Biodiversitit nun als positiv und
niitzlich wahrgenommen. Ebenso wird Ur-
ban Gardening/Urban Farming immer mehr
gefordert. Pioniere in der Landwirtschaft, die
Permakultur, Agroforstwirtschaft, solidari-
sche Landwirtschaft und Hofgemeinschaften
betreiben, zeigen neue Wirtschafts- und Or-
ganisationsweisen auf. Durch die Verbreitung
solcher Projekte und des Bewusstseins, dass
Nahrungsmittelproduktion  weitreichende
okologische Auswirkungen hat, stellen Kon-
sumentInnen ihre Erndhrungsgewohnhei-
ten* um und reduzieren die Lebensmittelver-
schwendung?*.

Gleichzeitig wird die Vernetzung von in-
novativen Produzentlnnen untereinander
gefordert und es entstehen neue Produzen-
tInnengemeinschaften, die Land- und Forst-
wirtschaft und Biookonomie* im Sinne des
Klimaschutzes betreiben. Neue Unterneh-
men iiben sich im Bereich der materiellen
Nutzung von Biomasse als Substitut von z. B.
Baustoffen (Holz statt Beton).

Es kommt somit zu einem Transfer von
Know-how und lokalen und regionalen
Technologie-Hubs und einer Diffusion neuer
Technologien in der Landwirtschaft. Techno-
logien wie z. B. durch Digitalisierung** wer-
den dazu genutzt, Lebensmittelkooperativen
und Lebensmittelverteilerplattformen (z. B.
Foodsharing) zu organisieren. Es entstehen
viele Echtzeitlabore und neue innovative
Unternehmen, die versuchen, mittels neuer
Technologien alternative Produktions- und
Konsummuster zu leben. Die Wahrnehmung
der Bedeutung von Schutzwildern und Tot-
holz/Restholz steigt in der Bevolkerung und
damit auch deren Anteil in bewirtschafteten
Wildern.

Allgemein gibt es in der Land- und Forst-
wirtschaft einen Trend zu mehr Vielfalt und
weniger Monokulturen (daher weniger se-
kundare Fichtenwélder**, aufgelockerte Mais-
Fruchtfolgen). Dazu entstehen mehr kleinere
und mittlere Unternehmen, die sich auf Bio-
masse spezialisieren und durch hochwertige
Grundstoffe nachhaltige Produkte herstellen
und zugleich die regionale Wertschopfung
erhohen.
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3.3 Der sozial-okologische
Transformationspfad:
Klimaschutz &
Fairness primar durch
Vorschriften

In diesem Szenario wird die sozio-okologi-
sche Transformation der Gesellschaft eher
durch Regierung und Verwaltung gelenkt, die
Klimaschutz fiir notwendig halten und dabei
rein technische Losungen nicht als ausrei-
chend empfinden. Soziale Innovationen sind
gepragt von Transparenz, Kostenwahrheit
und sozialer Gerechtigkeit.

Der Bevolkerung werden Verdnderungen
zugetraut. EntscheidungstragerInnen inter-
pretieren Transformation vornehmlich als
Anderung von Verhaltensweisen und sozi-
alen Praktiken. Es geht um radikale soziale
Maf3nahmen, die von oben durchgesetzt wer-
den. Dafiir braucht es ein breites Biindel von
Mafinahmen. Tendenziell werden ordnungs-
politische Instrumente vermehrt eingesetzt,
was zu weniger regressiven Wirkungen als
marktbasierte Instrumente fiihrt.

Treibende Krafte gesellschaftlichen
Wandels

Ein starker Stellenwert von Klimaschutz in
der Politik wird beférdert durch Budgetpri-
oritdt fiir geeignete MafSnahmen, durch Mo-
nitoring und durch evidenzbasierte Politik.
Es werden geeignete Staatsziele definiert,
ausgerichtet auf das Wohlbefinden der Biir-
gerInnen. Das Bruttoinlandsprodukt wird als
Erfolgsmafl fiir Politik ersetzt durch einen
mehrdimensionalen Indikator, in den sozi-
ale, okologische, und wirtschaftliche Fak-
toren gleichermaflen einflielen. So kénnen
die eigentlichen Zielgréf3en — unter anderem
die gleichmaflige Verteilung von Wohlstand
und Wohlbefinden, Gesundheit, eine unver-
schmutzte Umwelt und Artenvielfalt — zur
evidenzbasierten Politikbeurteilung und -be-
ratung herangezogen werden, statt der undif-

ferenzierten Steigerung von wirtschaftlicher
Aktivitat.

Die Schaffung von BiirgerInnenriten®
macht es einfacher fir BiirgerInnen, ihre
Expertise und Interessen in den demokrati-
schen Prozess einzubringen.

Green Finance, also die Ergdnzung von
Profitabilitdt durch okologische Kriterien bei
Investitionsentscheidungen, sowie Vorgaben
fir klimafreundliche offentliche Investitio-
nen stehen im Kern eines solchen Systems.
Kreditsteuerungsmafinahmen werden einge-
fithrt. Diese machen sozial-6kologische Vor-
gaben fiir die Vergabe von Krediten. Daher
ist nicht nur die ,6konomische Rentabilitat*
entscheidendes Kriterium bei der Kreditver-
gabe.

Konsum und Lebensstil

Die Wochenarbeitszeit, die fiir Vollzeit steht,
wird von 40 auf 30 Stunden gekiirzt, mit ge-
ringem Lohnausgleich, welcher progressiv
gestaltet wird. Freiwillig kann weniger und
bei Bedarf auch mehr gearbeitet werden. Die
entstehenden Freirdume erlauben es Biirge-
rInnen, die Einfithrung von sozialen Innova-
tionen zu gestalten, wie z. B. Commmunity
Supported Agriculture. Alle Produkte werden
auf ihren CO,-Fuflabdruck gekennzeichnet,
es erfolgt ein Phase-out von klimaschédlichen
Produkten.

Tauschgeschifte, eine Sharing Economy
und Repair Shops** werden gefoérdert, um
Materialverbrauch zu reduzieren und die
volle Lebensdauer von Produkten ausnut-
zen zu konnen. Gleichzeitig ermdéglichen es
Produktkennzeichnungen beziiglich CO,-In-
tensitdt und okologischem Fuf3abdruck Kon-
sumentlnnen, informierte Entscheidungen
zu treffen. Auch Regulierung und Standards
fithren zu einem Phase-out von klimaschid-
lichen Produkten.

Informationskampagnen zum Klima-
schutz, deren Inhalt auf wissenschaftlichem
Konsens beruht, erfolgen auch unter Nut-

8 Siehe z. B. online unter: https://www.partizipation.at/buergerinnenrat.html
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zung sozialer Medien. Werbung fiir klima-
schidliche Produkte wird eingeschrinkt oder
verboten.

Energie und Industrie

Im Energiebereich wird der Energiever-
brauch mit technischen Moglichkeiten weit-
gehend reduziert, diese werden jedoch durch
soziale Innovationen substanziell ergdnzt.
Dabei ist Energie vorrangig als Dienstleis-
tung* zu verstehen, und Optimierungen sind
so vorzunehmen, dass die CO,-Emissionen
minimiert werden. Mafinahmen der Energie-
raumplanung* und Ausweitung der Verwen-
dung von Energiecausweisen koénnen dazu
dienen.

Die Schaffung von Energiegemeinschaften
wird unterstiitzt, um die gemeinsame Nut-
zung von Ressourcen (etwa der Dachflichen
von Mehrparteienhdusern in gemeinsamem
Eigentum fiir Photovoltaikanlagen) zu er-
moglichen.

~Weniger ist mehr* gilt auch als Grundlage
in der Produktion, bei Vorrang auf Qualitits-
betrachtungen. Die Okodesign-Richtlinie*
wird auf mehr Produktgruppen erweitert.
Zusitzlich werden Unternehmen dazu ver-
pflichtet, genaue Angaben iiber die Reparier-
barkeit und Haltbarkeit ihrer Produkte anzu-
geben. Garantie- und Gewihrleistungsgesetze
werden entsprechend ausgeweitet, um lang-
lebigere Giiter zu ermdglichen und deren Re-
paratur zu fordern. Die Kreislaufwirtschaft*
wird durch strenge Recyclingvorschriften*
fir Industrie und Haushalte sowie Quoten
zum Einsatz von Rezyklaten eingefiihrt. So-
ziale Innovationen, wie zum Beispiel Tausch-
geschifte und Repair Shops, werden gezielt
gefordert, sodass der Ressourcenverbrauch
deutlich sinkt und gemeinschaftliche Aktivi-
taten gefordert werden.

Infrastruktur, Mobilitat und Wohnen

Mobilitit wird primir als Dienstleistung*
betrachtet. Mobilitdtsdienste werden auf Mi-
nimierung von Klimaauswirkung optimiert.
Es werden Rahmenbedingungen geschaffen,
welche soziale Innovationen wie Ride & Car-

sharing oder gemeinschaftlich organisierte
Fahrdienste begiinstigen. Diese ersetzen nach
und nach den Individualverkehr. Durch ei-
nen Ausbau der Fufl- und Fahrradwege**
wird nichtmotorisierte Mobilitdt begiinstigt.

Beim Wohnbau kommt es zu einer Ver-
dichtung bei gleichzeitiger Berticksichtigung
des Griinflaichenbedarfs. Verdichtung erfolgt
auch im lindlichen Raum (keine Einfamilien-
hduser)**. Auszug von ilteren Personen wird
gefordert, damit jiingeren Familien groflere
Wohnfldchen zur Verfiigung stehen beispiels-
weise durch eine reduzierte Schenkungssteu-
er beim Hauptwohnsitz. Dadurch kénnen
bestehende Einfamilienhduser effizienter
genutzt werden. Durch politische Forcie-
rung der Verdichtung werden neue Wohn-,
Arbeits- und Mobilititsformen ermoglicht.
Fordermittel fiir Neubau und Sanierung**
werden umgestaltet, um sozial innovative
Wohnformen zu ermoglichen, wie etwa Co-
Housing oder multifunktionale Gebdude.
Offene Architekturwettbewerbe fordern die
Entstehung von und den Austausch tiber so-
zial innovative Wohn- und Bauformen. Orts-
kerne werden revitalisiert. Weitere Bodenver-
siegelung** wird vermieden.

Land- & Forstwirtschaft und Ernah-
rung

Ziel ist es, fruchtbare Boden vor Bodenver-
siegelung zu schiitzen und ihre Funktion als
CO,-Senke zu fordern. Der ,Klimaschutz-
wirt“ hat den Klimaschutz und Nachhaltig-
keit als vorrangiges Ziel in der Land- und
Forstwirtschaft. Das Credo dieser Land- und
Forstwirtschaft ist eine qualitativ hochwer-
tige Erndhrung und optimierte Gesundheit
der KonsumentInnen**. Zum einen greift der
Staat stark ein und fithrt hohe Abgaben und
Verbote ein. Dazu gehoren eine CO,-Steuer**
auf klimaschidliche Produkte aus der Land-
wirtschaft (z. B. Fleisch), die Reduktion von
Fleisch auf Meniplinen von offentlichen
Einrichtungen und Verpflichtungen fiir Su-
permirkte, nicht verkaufte Lebensmittel zu
spenden. Neue Regeln zu Transparenz und
Produktdeklaration erlauben bewusste Kauf-

**4.3.3/5.3.3

**4.4/5.4.2

*4.2.1/5.2.1

*4.1.1/51.2

*4.4/5.4.3

*4.2.3/5.2.3
**4.31/4.5/51.2/
5.3.3/54.2

*4.2.3/5.2.3
*4.6/5.6

**4.5.1/5.5.4

*4.11/5.1.2

*4.3/5.3.3
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entscheidungen (Produktherkunft, Produkti-
onsweise).

Zentral ist auch das Auslaufen von Forde-
rungen von klimaschidlichen Mafinahmen
in der Landwirtschaft*. Zugleich werden
sozial innovative Initiativen wie Lebensmit-
telkooperativen, solidarische Landwirtschaf-
ten, Hofgemeinschaften und Foodsharing
gefordert. Es gibt grof3flichige Informations-
kampagnen zur Fleischreduktion und gegen
Lebensmittelverschwendung* und Weiterbil-
dungsmafSnahmen fiir KéchInnen und Biir-
gerInnen zu gesunder Erndhrung. AufSerdem
werden Rahmenbedingungen wie eine euro-
paische Waldkonvention und eine zentrale
Koordinierungsstelle fiir Abfallvermeidung
eingerichtet. Sektorspezifische Regulierun-
gen sind dabei in Rahmenmafinahmen wie
einer sozial-6kologischen Steuerreform so-
wie einer Begrenzung der Flichenversiege-
lung eingebettet. Durch die Anderung der
groflen Spielregeln werden die notigen Ver-
haltensdnderungen der Individuen auf den
Weg gebracht.

In der Landwirtschaft gibt es steuerli-
che Begilinstigungen fiir regionale Land-
wirtschaft, fiir Humusaufbau in Béden, fur
Lebensmittelkooperativen, fiir Lebensmit-
telspenden sowie Werbeverbote fiir klima-
schédliche Produkte.

*4.5.1/5.5.3

*4.5.1/5.5.4
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34 Up—Scaling sozialer Innova-
tionen: Klimaschutz durch
innovative Gesellschaft und

Wirtschaft

Soziale Innovationen, die zu Ressourcen- und
Emissionsreduktionen fithren, haben ihren
Ursprung primar in Graswurzelbewegungen
(bottom-up), werden aber explizit gefordert.
Nach einer Phase des Ausprobierens fithren
diese Innovationen zu neuartigen Lebens-
und Produktionsweisen. Neben finanziellen
Ressourcen und Anreizen erfordern diese
innovativen Prozesse Beteiligung von Bil-
dungsorganisationen und professioneller
klimaschutzorientierter Unternehmens- und
Organisationsberatung. Erfolgreiche Initi-
ativen und Organisationen werden bei der
Skalierung von Innovationen umfassend un-
terstiitzt. Das Wirtschaftssystem wird als ein-
gebettet in Gesellschaft und Umwelt verstan-
den. Zivilgesellschaftliche Initiative ist hier
als Triebkraft demokratischen Fortschritts
konzeptualisiert. Lokale Ressourcen werden
mobilisiert und kontextspezifische Losungen
geliefert.

Treibende Krafte gesellschaftlichen
Wandels

BiirgerInnen-Initiativen, die sich fiir gesell-
schaftliche Bediirfnisse, Wohlbefinden etc.
im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
einsetzen (Volksbegehren, X For Future,
NGOs, die politisch aktiv werden), erhalten
institutionalisierten Einfluss in politischen
Entscheidungsprozessen, wie dies in der So-
zialpartnernschaft bereits praktiziert wird.
So werden z. B. eine sozial-6kologische Steu-
erreform und eine klimaschutzorientierte
Raumplanung politisch méglich.

Das Wirtschaftssystem ist auf den Schutz
der Umwelt und das Wohlbefinden der jet-
zigen und zukiinftigen Generationen aus-
gerichtet. Gesundheit, Wohlbefinden, Be-
diirfnisbefriedigung, Gerechtigkeit und eine
lebenswerte Umwelt stehen im Zentrum des
wirtschaftlichen Handelns. Grundlegende
soziale und wirtschaftliche Logiken, wie etwa

einseitige Profitorientierung, die voranschrei-
tende Kommerzialisierung aller Lebensberei-
che oder die zunehmende Konzentration von
Einkommen und Vermoégen, werden kritisch
hinterfragt und als zentrale gesellschaftliche
Probleme verstanden. Ansatze, die unter dem
Begrift ,Postwachstum® zusammengefasst
werden konnen, bieten ein gut ausgearbeite-
tes, zukunftsweisendes Narrativ an. Hier wird
ein sparsamer, umweltfreundlicher Lebens-
stil nicht als Verzicht, sondern als Gewinn an
Lebensqualitdt, Gemeinschaft und Selbstbe-
stimmung verstanden. Regionalwdhrungen
haben das Potenzial, sowohl lokale Gemein-
schaften als auch regionalen Konsum und
Produktion anzuregen.

Konsum und Lebensstil

Das Konsumverhalten und der allgemeine
Lebensstil entsprechen einem verantwor-
tungsvollen und gemeinschaftlichen Umgang
mit Produkten (Tauschgeschifte, Sharing
Economy, Gebrauchtwagen, Repair-Cafés,
Kreisldufe/Verringerung von Abfall, Konsum
klimafreundlicher und nachhaltiger Produkte
und Dienstleistungen, Suffizienz, Fairness)**.
Solidarischen und gemeinschaftlichen Platt-
formen, die den Zugang zu benétigten Gii-
tern und Produkten bewerkstelligen, wird
Raum gegeben und sie werden gefordert.
Durch eine Arbeitszeitverkiirzung ohne
Lohnausgleich entsteht Zeitwohlstand. Ein
Grundeinkommen unterstiitzt diesen Le-
bensstil und wird in Form einer regionalen
Wihrung eingefiihrt, was viele Bereiche der
Okonomie regionalisiert.

Folgende Schlagworte beschreiben den
neuen Lebensstil: Verantwortung, gemein-
schaftliche Organisation, dezentrale Infra-
struktur,  Suffizienz, gemeinschaftliches
Verwalten von Gemeingiitern (Commons),
Leistbarkeit (Verteilungsgerechtigkeit & Zu-
gang), Tauschgeschifte, Gebrauchsgeschifte.

Energie und Industrie

Fiir den Energie- und Industriesektor** be-
deutet dies konkret, auch die notwendige
drastische Verbrauchsreduktion als zentrale

In dieser
Seitenleiste
finden sich
Verweise zu
Abschnitten

mit mehr
Information zu
hier erwahnten
Mal3nahmen;
entsprechende
Textstellen sind
mit einem

*in der linken bzw.
**in der rechten
Spalte markiert.

**4.2.3/5.2.3

*4.2.1/5.21
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gesellschaftliche Aufgabe anzusehen. Ener-
gieverbrauch wird die wichtigste Zielgrofie
fir Entscheidungen, insbesondere in den
Bereichen Mobilitdit und Erndhrung. Ener-
gie- und Ressourcenkonsum wird re-politi-
siert und als Ergebnis der individuellen und
kollektiven Lebensweise verstanden. Gesell-
schaftliche Freirdume ermdglichen es, all-
tagliche Handlungsmuster zu hinterfragen
und Innovationen auszuprobieren. In diesem
Zusammenhang ist die Aufgabe von Top-
down-Regulierung, primir diese Freirdume
zu schaffen, die in kollaborativen, lokalen
Prozessen gestaltet werden konnen.

Aufgrund von Kostenwahrheit* konnen
die Kosten fiir den vorherrschenden Lebens-
stil eingeschitzt werden. Dies fithrt zu einem
geringeren Ressourcenverbrauch in der Ge-
sellschaft (Wohnen, Heizen, Kiihlen, Mobili-
tat, Erndhrung etc.) und einem nachhaltigen
Energiesystem.

Infrastruktur, Mobilitat und Wohnen

Infrastruktur wird weitestgehend auf nicht-
motorisierten Verkehr ausgerichtet. Fiir Fille,
in denen motorisierter Verkehr notwendig ist,
werden gemeinschaftlich organisierte Fahr-
dienste oder offentlicher Verkehr* verwen-
det. Parkplitze, vor allem im Stadtbereich,
werden weitgehend umfunktioniert und dem
offentlichen Raum zuriickgefithrt. Die Art,
zu wohnen, arbeiten und Freizeit zu gestal-
ten, wird durch regionale Raumplanung so
verdndert, dass der Bedarf an Mobilitit sinkt.
Wohnen, Arbeiten und Freizeitgestaltung rii-
cken rdaumlich néher aneinander bzw. werden
diese Bereiche dementsprechend gestaltet.
Wohnrdaume werden auf Gemeinschaft aus-
gerichtet.

Im Neubau werden Einfamilienhduser
vermieden und stattdessen Wohnstruktu-
ren gebaut, welche gemeinschaftliches Woh-
nen mehrerer Familien oder Wohngemein-
schaften erlauben, indem beispielsweise
Gemeinschaftsraume oder -géirten in Wohn-
komplexen gebaut werden*. Die dadurch
entstehenden Kooperationspotenziale erlau-
ben einen reduzierten Konsumbedarf (durch
starkeren Austausch von Alltags- und Ge-

brauchsgegenstinden) sowie auch gebidude-
tibergreifende Energielosungen, welche besser
koordiniert werden kénnen. Hierfiir miissen
jedoch regulatorische Hindernisse abgebaut
werden - trotz des Fokus auf sozialen Bottom-
up-Innovationen kommt also der Top-down-
Politik dennoch weiterhin eine wichtige Rolle
zu.

Land- & Forstwirtschaft und Ernah-
rung

Soziale Innovationen wie (regionale) Kooperati-
onen zwischen Landwirtschaft und Konsumen-
tlnnen, Urban Gardens, Hofgemeinschaften,
Lebensmittelkooperativen, solidarische Land-
wirtschaft fithren zu neuen Lebens- und Pro-
duktionsweisen**. Die Menschen probieren
selbststindig neue nachhaltige Formen der
Bewirtschaftung in Land-und Forstwirtschaft
und integrieren die Prinzipien der Kreislauf-
wirtschaft am eigenen Betrieb. Im Rahmen
der OPUL** gibt es Subventionen sowie Steu-
ererleichterungen fiir entsprechende Projekte
und Mafinahmen. Eine starke Rolle spielen
Bildungsinstitutionen und Weiterbildungs-
mafinahmen fiir Bauern und Béuerinnen so-
wie fiir Lebensmittelhandel, WaldbesitzerIn-
nen und BiogasanlagenbetreiberInnen.

*4.1.1/51.2

*451/5.5.3,
5.5.4

**4.51/5.5.3

*4.3/5.3.3

*4.4/5.4.2
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4. Die Basismalinahmen:

Uberblick und Beschreibung

Dieses Kapitel zeichnet das Grundgeriist auf, das von
Klimaschutzexpertinnen und Klimaschutzexperten
als notwendig, jedoch - abhingig von dessen Aus-
gestaltung — nicht unbedingt als ausreichend erach-
tet wird, um dieses Ziel zu erreichen. Wenn moglich,
werden Mindestanforderungen fiir die Ausgestaltung
der Basismafinahmen angegeben. Der Grofdteil der
Mafinahmenpakete wird qualitativ beschrieben, da
fiir viele Mafinahmen noch einiges an Forschungs-
bedarf besteht bzw. eine Quantifizierung des THG-
Reduktionspotenzials oft nur schwer moglich ist.
Letzteres gilt vor allem fiir Mafinahmen im Bereich
der Bildung, Bewusstseinsbildung, Forschung & Ent-
wicklung. Tabelle 2 enthilt eine Ubersicht der Ba-
sismafinahmen, die in dem folgenden Unterkapitel
tiberblickshaft beschrieben werden. In Kapitel 5 be-
finden sich detaillierte Informationen zu diesen und
auch weiteren Klimaschutzmafinahmen. In Kapitel 5
wird zudem aufgezeigt, welche MafSnahmen bisher

im Entwurf-NEKP der osterreichischen Bundesregie-
rung beriicksichtigt worden sind und welche nicht.

Ob Osterreichs Beitrag zum Paris-Ziel erreicht
wird, hingt von den konkreten Umsetzungspfaden
ab. Der Ubergang von Sub-Zielen (z. B. erneuerbarer
Anteil in der Energiebereitstellung) zu Mafinahmen
(z. B. Forderung von erneuerbare Energien) und zu
konkreten Instrumenten (z. B. eine Pramie fiir Strom
aus Windkraft in der Hohe von x Cent pro kWh) ist
dabei in vielen Fillen nicht eindeutig und flielend. Je
ndher man an die Ausgestaltung und Art (z. B. steu-
erlich, ordnungspolitisch, bewusstseinsbildend) von
Instrumenten zur Erreichung der (Sub-)Ziele gelangt,
umso mehr spielen Werte eine Rolle. Die Wissenschaft
kann die unterschiedlichen Auswirkungen dieser Ins-
trumentengestaltung aufzeigen und analysieren, aber
nicht bewerten, welches Instrument dabei gesell-
schaftlich am besten ist. So konnen verschiedene Aus-
gestaltungen die gleiche THG-Reduktion erreichen,
jedoch mit unterschiedlichen sozialen, 6konomischen
und okologischen Folgewirkungen. Die Bandbreite
moglicher wertegeprigter Ausgestaltungen wurde im
vorherigen Kapitel 3 aufgezeigt
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4.1 Sektorubergreifende Rahmen-

mallnahmen

4.1.1 Sozial-okologische Steuerreform

Eine klimagerechte, sozial-6kologische Steuerreform,
die das osterreichische Steuersystem in sozial-, wirt-
schafts- und umweltgerechter Weise fiir eine gute zu-
kiinftige Wohlstandsentwicklung verbessert, ist aus
Transformationsforschungssicht eine grundlegend
notwendige sektoriibergreifende Rahmenmafinahme
zur konkreten Ermoglichung ausreichender Klima-
schutzerfolge im Sinn der Pariser Klimaziele (Eden-
hofer u. a., 2019; Mattauch u. a., 2019).

In einer dezentral organisierten Marktwirtschaft
kommt den Preisen eine zentrale Koordinationsauf-
gabe zu: Unternehmen orientieren sich daran in der
Wahl ihrer Inputs, Haushalte in ihren Konsument-
scheidungen. Solange Giiter zwar gesellschaftliche
Folgekosten haben, diese sich aber nicht in ihren
Preisen widerspiegeln und auch sonst keine Regu-
lierungen zur Beschrinkung dieser gesellschaftli-
chen Kosten (z. B. Nutzungsverbote) implementiert
wurden, fithrt eine solche Wirtschaft zu hohen ge-
sellschaftlichen Kosten (z.B. Erkrankungen durch
Luftverschmutzung, Hitzetote durch Klimawandel,
kiinstliche Bestiubung wegen Bienensterbens, Herz-
krankheiten durch falsche Erndhrung, Ernteausfille
durch Extremwetterereignisse), die dann alle tragen
miissen. Aus umweltokonomischer Sicht ist es ratio-
naler, alle Folgekosten in den Preisen der Giiter und
Dienstleistungen — und dies in allen Bereichen, von
Energie, Industrie bis Mobilitit - abzubilden’ und
damit zu einer Umstellung des Konsums auf saube-
re und ressourcenarme Produkte anzuregen und im
Unternehmensbereich einer ressourcenschonenden
Kreislaufwirtschaft ndher zu kommen.

Bislang werden in Osterreich die 6kologischen
Lenkungswirkungen, die vom Steuersystem ausgehen

konnen, nicht ausgeschopft, bzw. sind die umweltbe-
zogenen Wirkungen nicht konsistent. Eine Verbesse-
rung der dkologischen Effektivitdt des Steuersystems
erfordert sowohl die Beseitigung von Fehlanreizen,
z.B. in Form von umweltschddlichen indirekten
Subventionen (Kletzan-Slamanig und Koppl, 2016a,
2016b), als auch die Verstarkung positiver Anreize
zu umweltfreundlicherem Verhalten durch eine wirt-
schafts-, sozial- und umweltgerechte Steuergestaltung
(Geretschldger und Kerschner, 2016a; Kirchner u. a.,
2019). Osterreich kann sich auch auf EU-Ebene fiir
eine europaweite sozial-okologische Steuerreform
einsetzen und die Einfiihrung einer Kerosinbesteue-
rung und Mindestpreise fiir ETS-Zertifikate forcieren.

Eine sozial ausgeglichene Steuerreform konnte fol-
gende Form annehmen (CCCA, 2018, 2019; Edenho-
fer u. a., 2019; Kirchner u. a., 2019; Klenert u. a., 2018):
Zum einen wird beginnend mit 2020, ein signifikanter
CO,-Preis auf fossile Rohstoffe in Nicht-ETS-Sektoren
eingefiihrt, der zeitlich stetig ansteigt'’. Zum anderen
werden die Steuereinnahmen zweckgebunden und
konnen fir die Entlastung von Haushalten, Unter-
nehmen sowie fiir Investitionen in Klimaschutzmaf3-
nahmen verwendet werden. Wie auch in der Schweiz
(seit 2007) sollten die Einnahmen aus einer CO,-Ab-
gabe an die Bevolkerung pro Kopf refundiert werden
(»Klimapramie®). Solange noch CO, emittiert wird,
sind damit zum einen zwar hohere Preise fiir treib-
hausgasintensive Produkte zu bezahlen, andererseits
steigt auch das verfiigbare Budget der Haushalte fiir
KonsumentInnen. Niedrigeinkommenshaushalte ver-
ursachen durch ihren Konsum im Schnitt (absolut)
geringere CO,-Emissionen, profitieren also netto von
einer solchen Regelung ebenso wie alle klimafreund-
lich handelnden Haushalte. Damit das hohere Haus-
haltseinkommen nicht fir klimaschadliche Produkte
oder Aktivititen eingesetzt wird und damit die ,,Kli-
masteuer konterkariert (Rebound-Effekt), miis-
sen staatlicherseits Rahmenbedingungen geschaffen
werden, die klimafreundliches Handeln einfach und
billig, klimaschédliches hingegen umsténdlicher und

9  Dies entspricht dem Ansatz der Umweltékonomie und ldsst sich gut ins gingige Wirtschaftsdenken integrieren. Ansitze aus

der sozial-8kologischen Okonomie gehen weiter. Im Optionenpapier des UniNEtZ wird naher darauf eingegangen.

10 Fir das Jahr 2020 wird von Scientists for Future (S4F) ein Einstiegspreis in Sektoren, die nicht am Emissionshandle teilneh-
men (bes. Verkehr und Gebiude), von mindestens 50 EUR/t CO, empfohlen, der bis 2030 auf mind. 130 EUR/t CO, ansteigen
sollte (Mattauch u. a., 2019). Die mit vielen Unsicherheiten und ethischen Annahmen berechneten Kosten des Klimawan-

dels liegen aber meist iiber diesen Werten: So beziffert das deutsche Umweltbundesamt (2019a) die derzeitigen Kosten mit
180 EUR/t CO, (wenn zukiinftige Schiden weniger wert sind) bzw. 640 EUR/t CO, (wenn zukiinftige Schidden gleich viel wert

sind wie aktuelle).
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teurer machen. Ein Teil der Steuereinnahmen kann
auch an betroffene Unternehmen tiber eine Reduk-
tion der Arbeitgeberbeitrage zuriickvergiitet werden,
wodurch Wettbewerbsnachteile kompensiert wer-
den konnen. Eine weitere sinnvolle, zweckgebunde-
ne Ausgabe der Steuerreinnahmen ist die Férderung
von Investitionen in klimaschutzrelevante Forschung,
Entwicklung, und Umsetzungsprojekte. Mehr Details
zur sozial-6kologischen Steuerreform finden sich in
Abschnitt 5.1.2.

4.1.2 Klimazielfordernde Digitalisieru ng

Im Fokus einer klimazielfordernden Digitalisierungs-
wende sollte, ganz im Sinne eines systemischen Zu-
ganges, bei dem die Befriedigung von Funktionali-
titen, wie angenehme Raumwirme und Zugang zu
Personen, Giitern und Arbeit, im Vordergrund steht
(Koppl u. a., 2016; Schleicher und Steininger, 2018),
nun die Maximierung der Funktionalitit (bzw. An-
wendungen) je Rechenleistung (~Energiebedarf) ste-
hen (Waldrop, 2016). Das ist eine Trendwende weg
vom Moore‘schen Gesetz, bei welchem es darum ging,
die Rechenleistung je Computerchip zu maximieren
(Moore, 1965). Digitalisierung sollte unbedingt auch
als soziales System verstanden werden und nicht auf
technisch-6konomische Aspekte reduziert werden
(Kostyk und Herkert, 2012).

Die Hoftnung, dass die Digitalisierung einen maf3-
geblichen Beitrag zur Dekarbonisierung leisten kann,
ergibt sich (i) aus den vielen ,,smarten® Geriten, die
nur mehr einen sehr oder extrem geringen Energie-
bedarf fiir spezifische Anwendungen bendtigen; (ii)
aus dem Beitrag der Digitalisierung und Automati-
sierung zur Prozessoptimierung (Stichworte: Inter-
net of Things, Industrie 4.0); (iii) aufgrund des Bei-
trages von digitaler Technologie fiir ein dezentrales
erneuerbares Energiesystem (Stichworte: intelligente
Netze / Hauser / Stadte / Verkehrssysteme; automa-
tisiertes Fahren, Teleworking, Sharing-Plattformen,
E-Commerce), sowie (iv) aus den Moglichkeiten der
Prazisionslandwirtschaft, Ressourcen und damit auch
THG-Emissionen (z. B. Lachgasemissionen) einzu-
sparen. Es handelt sich somit, vergleichbar mit der
Dampfmaschine und dem Elektrizititsnetz, um eine
Basistechnologie, die alle Sektoren erfassen wird.

Der derzeitige Stand der Wissenschaft gesteht
Digitalisierung ernomes Potenzial zu, um Klima-
schutzmaf$nahmen zu unterstiitzen (fiir eine Litera-

turiibersicht siehe Kirchner, 2018; WBGU, 2019). Es
gibt aber auch fast einhelligen Konsens dariiber, dass
klimazielférdernde Digitalisierung kein Selbstldufer
und Heilsbringer ist. Nebeneffekte und Aspekte, die
berticksichtig werden miissen, sind u. a.:

o die Energie- und Ressourcenaufwendung entlang
des gesamten Lebenszyklus der IT-Infrastruktur
(Horner u. a., 2016), besonders die 6kologischen
und sozialen Folgen des E-Waste (Baldé u. a.,
2017; Tsydenova und Bengtsson, 2011) und Roh-
stoffabbaus (Kiiblbock, 2015);

o der z. T. starke Rebound-Effekt, da es durch die
Effizienzgewinne zu erhohter Nachfrage nach
Giitern und Dienstleistungen kommt (Santarius,
2014; Sorrell, 2009);

« umfangreiche gesellschaftliche und institutionel-
le Effekte (virtuelle Dienstleistungen beeinflussen
z. B. Zeit- und Raumverfiigbarkeit; Bedarf nach
neuen Produkten);

o psychologische Verhaltensaspekte von Nutzern
digitaler Technologie, z. B. Smart-Meter (Schultz
u. a., 2015);

o Standardisierung und Datenschutz fir die IKT-
Infrastruktur (Mo u. a., 2012), besonders um die
Akzeptanz in der Bevolkerung herzustellen (Koll-
mann und Moser, 2016).

Es benotigt also begleitende Mafinahmen, um die
Potenziale der Digitalisierung fiir Klimaschutz zu
nutzen und klimafeindliche Entwicklungen einzu-
ddmmen. Dazu zéhlen schon aufgelistete steuerliche
Instrumente, wie die Einfithrung eines CO,-Preises
(siehe Abschnitt 4.1.1 zur sozial-6kologischen Steu-
erreform) oder evtl. auch eine Erhéhung von Ener-
giesteuern um den Rebound-Effekt zu ddmpfen. Zu-
dem sollten geforderte Pilotprojekte gesamtheitlich
betrachtet werden (z.B. Lebenszyklus-Betrachtung,
E-Waste) und soziale Aspekte miteinbeziehen. Da
Digitalisierung grof3e Auswirkungen auf die Mobili-
tat haben wird, finden sich spezifische Informationen
dazu im Abschnitt 4.3.2 und 5.3.3.
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4.1.3 Klimaschutzorientierte Energie-
raumplanung

Ein mehrere Segmente der Treibhausgasbilanz (ins-
besondere Raumwirme/Gebiude, Verkehr und Land-
wirtschaft) deutlich beeinflussendes Politikfeld ist
die Raumplanung (Dumke, 2017; Raschauer, 2016a).
Vor allem das langfristige Ziel eines netto-treibhaus-
gasfreien Osterreich zur Mitte des Jahrhunderts wird
ohne klugen Einsatz der Raumplanung nicht reali-
sierbar sein (bzw. nur zu andernfalls gesellschaftlich
wohl nicht tragbaren, extrem hohen Zusatzkosten).
Stoglehner u. a. (2014, S. 11) sehen in der Raumpla-
nung die Moglichkeit, ,die rdumlichen Vorausset-
zungen fiir die Energiewende und fiir den damit ver-
bundenen Klimaschutz zu sichern bzw. zu schaffen®
Die Energieraumplanung im Speziellen befasst sich
mit den rdumlichen Aspekten von Energieverbrauch
und -versorgung, wobei allerdings auch eine Reihe
von sozialen Aspekten zu beriicksichtigen ist. Ge-
nerell beruht die Raumplanung auf drei Kernideen:
Funktionsmischung, maf3volle Dichte und Innenent-
wicklung. Bei der Funktionsmischung geht es darum,
»dass Daseinsgrundfunktionen wie Wohnen, Arbei-
ten, Versorgen, sich erholen, sich bilden etc. in engem
raumlichen Kontext organisiert sind“ (Stoglehner
u. a., 2017, S. 9) und somit erforderliches Mobilitits-
aufkommen zu reduzieren. Bei dem Prinzip der Dich-
te geht es darum, sowohl Mindest- (fiir landliche Rau-
me) als auch Hochstdichten (fiir Stadte) festzulegen.
Eine gewisse Dichte ist notwendig, um Energiever-
sorgung effizienter zu gestalten, da der Transport von
Energie von den Umwandlungsanlagen zu den Ver-
brauchsorten stets mit Verlusten einhergeht. Anderer-
seits fithrt eine zu hohe Dichte zu reduzierter Lebens-
qualitdt, was sich wiederum auf ,,Fluchtbewegungen®
(z. B. durch den Wochenendausflug ins Griine), und
somit ein erhohtes Mobilitdtsautkommen, auswirken
kann (Stoglehner u. a., 2017, S. 25). Eine wichtige
Ursache fiir diese beschriebenen Symptome liegt in
der durch die Bauordnungen geforderte Verbindung
samtlicher rdumlicher menschlicher Aktivititen mit
unmittelbar zugeordneten Abstellpldtzen fiir Privat-
autos (Knoflacher, 2007a, 2012). Daher ist es wichtig,
Dichteplanung mafivoll einzusetzen. Innenentwick-
lung, schlussendlich, bedeutet, dass Siedlungsrin-
der gehalten werden sollen und, anstatt die Zersied-
lung weiter voranzutreiben, stattdessen Leerstinden,
Bauliicken und Nachverdichtungspotenziale genutzt
werden sollten. Hierbei muss das Problem von zent-
ral gelegenen Grundstiicken genannt werden, welche

zu Spekulationszwecken von GrundbesitzerInnen
gehalten werden und somit dem Wohnungsmarkt
nicht zur Verfiigung stehen. Mogliche Mafinahmen,
welche die stirkere Innenentwicklung gegentiber der
Auflenentwicklung vorantreiben kénnen, bestiinden
beispielsweise aus ,finanziellen Anreizsystemen wie
Wohnbauférderung, differenzierte Grundsteuer, einer
progressiven Ausgestaltung der Bodenwertabgabe,
Bodenbeschaffungsgesetz und Enteignungsmoglich-
keiten fiir bestimmte Nutzungen wie fiir den sozialen
Wohnbau, das Nutzbarmachen leerstehender Struk-
turen, Bauordnung, Baurecht, Dorferneuerung und
Gemeindeentwicklung sowie Bewusstseinsbildung®
(Stoglehner u. a., 2014, S. 26). Es sollte dabei ange-
merkt werden, dass die Raumplanung schon bisher
iiber viele Instrumente, Strategien und Programme
verfiigt. Was zum Teil fehlt, ist die Umsetzung. Ver-
schiebungen der Kompetenzen von der lokalen zu ho-
heren Ebenen kénnten Abhilfe schaffen.

Aufgrund der langfristigen Wirksamkeit und der
Lock-in-Effekte miissen die raumplanerischen Maf3-
nahmen, die schon jetzt verfiigbar sind, aber noch
nicht ausreichend umgesetzt worden sind, notwen-
digerweise ab sofort einsetzen (Knoflacher, 1985).
Da mit diesem Instrument primér die neuen und zu-
kiinftig geplanten Nutzungen beeinflusst werden, die
bestehenden Strukturen aber mengenmaflig zunéchst
noch klar dominieren, ist die Klimawirkung kurzfris-
tig noch kaum sichtbar, aber der konsequente Inst-
rumenteneinsatz ab sofort unabdingbar fiir die lang-
fristige Zielerreichung. Da in Osterreich die Rate der
Verbauung landwirtschaftlicher Flachen die hochste
in Europa ist, wire eine starke Einschrankung derar-
tiger Umwidmungen ein moglicher, rasch wirksamer
Ansatzpunkt fiir gednderte Raumplanung.

Auf weitere Aspekte wird in den Abschnitten 5.2.2
(»Erneuerbare Energien®), 5.2.3 (,,Industrie & Kreis-
laufwirtschaft®), 5.2.4 (,Effizienz®), 5.3.3 (,,Verkehr®)
und 5.4.2 (,Gebdude®) eingegangen.
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4.2 Energie & Industrie
4.2.1 Energie als Dienstleistung

Die Benennung des Sektors Energie folgt den ge-
bréauchlichen Statistiken und in der Folge dem 0ster-
reichischen Klimaschutzgesetz (KSG 2020)", ist aber
ein Hinweis auf ein nicht ausreichendes Verstdndnis
fiir die erforderliche tief greifende Restrukturierung
des Energiesystems. Sowohl der derzeitige als Ener-
gie bezeichnete Sektor als auch die im Bereich der
Industrie, im Verkehr und Gebiudebereich (Wiarme
und Kithlung) ablaufenden Aktivititen konnen nicht
isoliert vom gesamten Energiesystem in der gesamten
Wirtschaft betrachtet und damit abgekoppelt werden.
Ein Festhalten an diesen Sektorzuordnungen kann
niamlich zu beachtlichen Fehleinschitzungen und so-
gar kontraproduktiven Mafinahmen fiihren.

Neu verstandene Sektoren Energie, Industrie, Ver-
kehr und Gebiude haben zahlreiche Uberlappungen,
sodass neue Governance-Strukturen gebraucht wer-
den, um unproduktive Konkurrenz zu vermeiden und
Kooperation im Sinne des Einbringens der jeweiligen
Expertise zu gemeinsamen Losungen zu beférdern.

Den Sektor Energie neu verstehen

Die weitaus grofiten Segmente des Sektors Energie
auf der Produktionsseite (supply side) sind derzeit
weitgehend auf die Bereitstellung von primirer und
transformierter Energie fokussiert und haben deshalb
Geschiftsmodelle, die somit nur einen kleinen Teil
der energetischen Wertschopfungskette abdecken, die
sich in der Verwendung von Energie und letztlich in
der Verfiigbarkeit der wohlstandsrelevanten Energie-
dienstleistungen fortsetzt (z. B. angenehme Raum-
wirme; Zugang zu Personen, Giitern und Arbeit).
Damit werden somit mindestens zwei Méngel in den
bisherigen Strukturen und den damit verbundenen
Geschiftsmodellen des bisherigen Sektors Energie
sichtbar: Nicht die Erfiillung von Energiedienstleis-
tungen, sondern der Verkauf von Energie bestimmen
die Unternehmensaktivititen. Die durch diesen Zu-
gang entstehende mangelnde Integration aller Kom-
ponenten der energetischen Wertschopfungskette, die
bewusst nicht die Primédrenergie, sondern die mit den
Energiedienstleistungen zu erfiillenden Aktivititen in
den Mittelpunkt stellen soll, fithrt zur Nichtnutzung

11 Fir mehr Infos zum KSG siehe Geretschldger (2016).

vieler moglicher Synergien und damit zu Ineflizien-
zen im gesamten Energiesystem.

Die fiir den Umbau des derzeitigen Sektors Ener-
gie naheliegenden Strategien sind deshalb unter den
Schliisselworten Inversion, Innovation und Inte-
gration zusammenfassbar (Schleicher u. a., 2018). Mit
Inversion wird die Fokussierung der Geschiftsmo-
delle auf die Bereitstellung von Energiedienstleistun-
gen und erst nachrangig auf die damit verbundenen
Energiefliisse verstanden. Mit Innovation werden die
immer attraktiver werdenden Potenziale der Innova-
tion bei allen Komponenten der energetischen Wert-
schopfungskette angesprochen, die neben den An-
wendungstechnologien in Gebduden und Mobilitat
immer dezentralere Strukturen bei der Bereitstellung,
Transformation und Speicherung von Energie be-
giinstigen. Integration meint schlieflich die moglichst
umfassende Verbindung aller Elemente des Energie-
systems tiber Netze fiir Elektrizitdt, Warme und Kilte,
aber auch Gas samt einem dariiber liegenden Infor-
mationsnetz.

Diese integrierten Strukturen, fiir die sich die Be-
zeichnung Energie-Hubs etabliert hat, haben zwei
markante Eigenschaften (Lund u. a., 2017): Erstens
werden die Netze bilateral genutzt (Stichwort: Smart
Grids), d. h. die Grenzen zwischen EinspeiserInnen
und VerwenderInnen werden unscharf (Stichwort:
ProsumentInnen). Zweitens kann damit die Effizienz
des Gesamtsystems in beiden fiir Energie relevanten
Dimensionen erhoht werden, nicht nur bei den Men-
gen, sondern auch bei der sogenannten Exergie, der
oft ungenutzten Arbeitsfihigkeit von Energie.

Insgesamt geht es auch darum, nicht nur den Be-
darf auf neuen Wegen zu befriedigen, sondern ihn
durch Effizienz und Suffizienz zu reduzieren. Au-
Berdem ist ein Teil der zu nutzenden Energietrager
(Wind, Sonne, Wasser) physikalisch nicht an die ge-
genwirtigen Geschéftsmodelle etc. anpassbar, sodass
sich diese an die intermittierende Erzeugung anpas-
sen miissen. Vielfach werden daraus Speicher und
Sekundédrenergietriger entstehen, aber vielfach auch
eine angebotsorientierte Nutzung.
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Den Sektor Industrie neu verstehen

Mit dem Sektor Industrie sind klassischerweise aus
dem Klimaschutz-Blickwinkel vor allem Uberlegun-
gen iiber die Zukunftsfihigkeit der energieintensi-
ven Industrien (Stahl, Zement, chemische Industrie)
verbunden. Erste Antworten, die eine Substitution
der bisherigen fossilen Energien in den Produktions-
prozessen auf erneuerbare Energien empfehlen,
bieten zwar technische Lsungen, erfordern aber gro-
3e Investitionen und sind aufgrund des hohen Zusatz-
bedarfs an erneuerbaren Energien aus heutiger Sicht
nicht ausreichend um eine klimaneutrale Industrie
zu ermoglichen. Nur als ein Beispiel: Das von Voest-
Alpine und Verbund initiierte EU-Forschungsprojekt
H2FUTURE soll demonstrieren, wie iiber erneuer-
bare Energien Wasserstoff bereitgestellt und fir die
Stahlerzeugung verwendet werden kann. So wichtig
die Sondierung solcher Technologiepotenziale ist,
so bestehen doch noch grofle Hindernisse bei der
Umsetzung. So wiirde fiir die derzeitig in Osterreich
produzierte Stahlmenge fast die Hilfte des derzeit
in Osterreich verfiigbaren Volumens an Elektrizitit
bereitgestellt werden miissen. Auch wenn es wahr-
scheinlich ist, dass die Menge des benétigten Stroms
aufgrund von Systemriickwirkungen kleiner ausfillt,
muss die Beschaffungsfrage gekldrt werden (Mayer
u. a., 2019a). Zu dhnlichen Erkenntnissen fithren
Uberlegungen, fiir die Zementproduktion nur mehr
erneuerbare Energien zu verwenden. Die Umsetzung
solcher Innovationen und Integration in den Markt
hiangt zudem mafigeblich von der Hohe des CO,- und
Energiepreises ab.

Konstruktive Antworten weisen auch fiir den
Sektor Industrie auf dhnliche Strategien wie fiir den
derzeitigen Sektor Energie. Nicht die einzelnen Pro-
dukte, wie Stahl und Zement, sind mehr isoliert zu
betrachten, sondern deren Einbindung in Wertschop-
fungsketten bis zu den damit verbundenen Funktio-
nalititen. Damit werden Einsichten verbunden sein,
welche anderen Werkstoffe und welche anderen De-
signs moglich wiren, die vielleicht weniger ressour-
cenintensiv sind und einen alternativen Konsum
ermoglichen. An einem Beispiel soll dies illustriert
werden. Am prominenten Schweizer Forschungsin-
stitut EMPA werden tragende Bauteile fiir Gebdude
errichtet, die den Verbrauch von Zement bis zu 70 %
reduzieren und auch keinen Stahl mehr benétigen,
ohne damit die gewiinschte statische Funktionalitat
zu beeintrachtigen (Block u. a., 2017).

Somit erweisen sich auch fiir den Sektor Indus-
trie Strategien unter den Schliisselworten Inversion,
Innovation und Integration als zielfiihrend. Bei allen
industriellen Produkten ist zu iberlegen, wo sie in
der Wertschopfungskette fiir die letztlich zu erfiillen-
den Funktionalititen positioniert sind, um vor allem
energetische und prozessbedingte Treibhausgasemis-
sionen zu minimieren. Aus derzeitiger Sicht wird aber
ein Restbedarf an Emissionen bleiben, fiir die sicher-
zustellen ist, dass sie moglichst produktiv im Sinne
von emissionsmindernden Folgeeffekten wirksam
werden, beispielsweise Stahl in neuen Netzen fiir Ei-
senbahnen oder Zement fiir eine erhohte thermische
Speicherfihigkeit von Gebauden.

Auch hier spielt auf der Verbraucherseite die Sen-
kung des Bedarfes an Produkten eine wesentliche
Rolle. Einzelne Aspekte davon werden in Zusammen-
hang mit der Diskussion um die Kreislaufwirtschaft
(Abschnitt 4.2.3) angesprochen. Jedenfalls geht es
auch hier darum, den Bedarf nicht nur auf neuen, kli-
mafreundlichen Wegen zu befriedigen, sondern ihn
durch Qualitit und Haltbarkeit, Effizienz und Suffizi-
enz zu reduzieren.

4.2.2 Erneuerbare Energien

System- und energiedienstleistungsorien-
tierter Ausbau erneuerbarer Energien (EE)

Fir die Erreichung des 1,5-°C-Zieles ist ein rascher
Ausbau der EE unerlisslich (Umweltbundesamt, 2016),
jedoch nicht isoliert forciert, sondern immer klar ori-
entiert am spezifischen Bedarf an Energiedienstleis-
tungen, am Gesamtsystem und an Umweltkriterien
abseits des Klimaschutzes. Herausfordernd ist dabei
die Markt- und Systemintegration von fluktuierenden
Energiequellen wie Wind und Photovoltaik, die nach-
haltige Bereitstellung von Biomasse, die Schaffung eines
smarten und dezentraleren Stromnetzes, die Reduktion
der Energienachfrage (Orientierung an Funktionalité-
ten, Erhohung der Produktivitit entlang der gesamten
Wetschopfungskette, Suffizienz), und eine systemische
Betrachtung aller Sektoren.

Wieviel erneuerbare Energien im gesamten Ener-
giesystem erforderlich sein wird hingt vor allem von
den neuen Strukturen des Gesamtsystems ab. Grund-
sitzlich ist eine Halbierung des Gesamtenergiebe-
darfs anzustreben, ohne die erforderlichen Energie-
dienstleistungen zu reduzieren, was aus heutiger Sicht
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durchaus moglich ist. Vorrangig gilt es hier hemmende
Regulierungen zu beseitigen (wie etwa das Weiterlei-
tungsverbot fiir Nicht-Energieunternehmen). Zudem
sind fiir die Aufbauphase fiir derzeit noch nicht markt-
kompetitive Technologien zwei konkrete Instrumen-
te zu diskutieren: Zum einen Einspeisevergiitungen,
durch die Erzeuger von EE einen hoheren Strompreis
bekommen (fixer Preis oder Pramien auf den variablen
Marktpreis), und zum anderen Investitionsférderun-
gen. Isolierte Gestehungskosten von einzelnen EE sind
aber nicht ausreichend fiir Investitionsentscheidungen,
da im Gesamtsystem (beispielsweise mit Photovoltaik,
Wirmepumpe, Wirme aus Erdsonden) ein in den Ge-
stehungskosten teurer Energietridger im Gesamtsystem
sehr wohl kompetitiv sein kann.

Einspeisevergiitungen und Investitionsférderun-
gen sind deshalb im Kontext des gesamten Ener-
giesystems bis zu den Funktionalititen der Ener-
giedienstleistung zu evaluieren. Die fluktuierende
Bereitstellung von Strom durch Wind und Photovol-
taik, und auch die begrenzte Verfiigbarkeit von ge-
eigneten Flichen und Biomasse benétigen eine syste-
mische Betrachtung, die alle Sektoren miteinbezieht,
nachfrageseitige Reduktionen erméglicht, den Fokus
auf Energiedienstleistungen legt, sowie auf eine we-
sentliche Erneuerung des Stromnetzes. Fiir detaillier-
te Informationen zu Vergiitungen und technologisch-
spezifischen Mafinahmen siehe Abschnitt 5.2.2.

Ausbau und Modernisierung der
Energieinfrastruktur

Diese Anderungen bedingen kontinuierliche Investi-
tionen in das Strom- bzw. Energienetz. Investitionen
in ein sogenanntes Smart-Grid miissen dabei nicht
unbedingt hoher sein, als wenn man am konventio-
nellen zentralen Stromnetz festhalten wiirde, beson-
ders wenn man den Anteil EE erh6hen mochte (Bliem
u. a., 2014). Wichtiger als die Hohe der Investitionen
ist daher der Fokus das Netz dezentraler und intelli-
genter zu machen, ohne jedoch auf ein resilientes zen-
trales Stromnetz zu verzichten. Dazu gehort u. a. die
jetzt schon bestehende Moglichkeit Energiegemein-
schaften griinden zu kénnen, um z. B. in Wohnhiu-
sern gemeinsame PV-Anlagen zu errichten und diese
ins Stromnetz zu integrieren. Diese Dezentralisierung
und Entstehung von ProsumentInnen wird auch eine
neue Regulierung der Netzkosten mit sich ziehen
miissen, da der Eigenverbrauchsanteil steigt und un-
ter der gegebenen Regulierung weniger Netzentgelte

anfallen kénnten. Man muss dabei eine faire Finan-
zierung der Netze garantieren, die die tatsachlich an-
fallenden Kosten beriicksichtigt, Speichertechnologi-
en ins Verteilnetz integriert (Smart Grid), und wohl
einen Mix aus variablen, fixen und spitzenlastabhén-
gigen Anteilen aufweisen wird.

Neben der Schaffung eines resilienten intelligenten
Stromnetzes mit dezentralem Fokus, wird mit hohe-
rem EE-Anteil auch die Bereitstellung von Energie-
speichern immer wichtiger. Die Anwendungsbereiche
sind dabei vielfiltig und vieles noch in Entwicklung,
wie z. B. alle Arten der Umwandlung von EE in Hit-
ze, Gas oder Wasserstoff, sogenannte Power-to-X-
Anwendungen (AIT, 2018). Daher kann noch keine
endgiiltige Optionenpalette abgegeben werden, aber
es sollte weitere Forderungen fiir Forschung und Ent-
wicklung in diesem Bereich geben. Wobei hier wieder
auf die Moglichkeiten der Sektorkopplung hingewie-
sen werden soll, bei der Energie in Gebduden oder
Elektrofahrzeugen gespeichert werden kann, sowie
die Nutzung von Abwirme aus Gebauden und Indus-
trie (Anergienetze) und die flexible Verwendung von
Gerdten oder Maschinen (Demand-Side-Manage-
ment bzw. virtuelle Speicher, wo z. B. elektronische
Gerite erst eingeschalten werden, wenn gerade viel
Wind- oder PV-Energie verfiigbar ist).

Mehr Information zur Sektorkopplung findet sich
in Abschnitt 5.2.1 und zum Stromnetz und Energie-
speichern in Abschnitt 5.2.2.

4.2.3 Industrie & Kreislaufwirtschaft

Das System der Kreislaufwirtschaft basiert auf der
Reduzierung des Ressourcen- und Energieinputs, der
Wiederverwertung von Produkten und Rohstoffen
und der Regeneration von natiirlichen Ressourcen.
Um dies zu verwirklichen, ist eine Veranderung der
momentanen Produktions- und Konsumweise notig.
Eine Entwicklung hin zu einer Kreislaufwirtschaft
bringt viele Vorteile mit sich. Die gesteigerte Ressour-
ceneffizienz fithrt zu THG-Einsparungen, zudem hat
es positive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und
schafft Rahmenbedingungen fiir Innovationen (Ellen
MacArthur Foundation, 2015). In Osterreich hat sich
die Ressourceneffizienz seit 2000 zwar verbessert, der
absolute inldndische Materialverbrauch ist jedoch ins-
gesamt gestiegen, und von 2016 auf 2017 hat sich die
Effizienz wieder verschlechtert (Kettner-Marx u. a.,
2019). Es besteht also viel Handlungsbedarf.
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Da kein hundertprozentiges Recycling moglich ist,
ist die Vermeidung von Abfall die hochste Prioritat
in der Kreislaufwirtschaft, gefolgt von Verwertung
und umweltgerechter Beseitigung. Eine Stabilisierung
und letztlich Reduktion von Materialfliissen ist not-
wendig, um eine langfristige Energieeinsparung zu
sichern. Eine weitere Anforderung zur Entwicklung
der Kreislaufwirtschaft ist ein Wandel in der Kon-
sumgesellschaft. Dieser kann durch entsprechend ge-
lenkte Preisgestaltung, aber auch durch Bildung und
Informationen iiber das Thema Kreislaufwirtschaft
gefordert werden. Eine Forderung auf der Mikro-
(Unternehmen), Meso- (Regionen und Stidte) und
Makro-Ebene (national) unterstiitzt die Entwicklung
Osterreichs zur Kreislaufwirtschaft, ebenso wie das
Zusammenspiel aller drei Ebenen (Lutter u. a., 2016).

Unterstutzende Faktoren der
Kreislaufwirtschaft

Ein wichtiger Beitrag zur Entwicklung der KW ist
die Schaffung von Rahmenbedingungen, die die
Verlingerung der Produktnutzung ermoglichen.
Mafinahmen, die dies unterstiitzend umfassen
(Umweltbundesamt[DE], 2017), sind: produktspezi-
fische Anforderungen an die Lebensdauer von ener-
gieverbrauchsrelevanten Produkten; Angaben zur
garantierten Produktlebensdauer, Nutzungs- und
Wartungsbedingungen, sowie Informationen zu Er-
satzteilen und Reparaturservice; Verbandsklagebe-
fugnisse ausweiten; Verbesserung der Reparierfahig-
keit von Produkten; bessere Rahmenbedingungen fiir
Reparaturbetriebe (z. B. Reduzierung der Umsatz-
steuer); Servicemodelle, die die Nutzungsdauer er-
hohen; kommunale und sozialwirtschaftliche Aktivi-
titen zur Wiederverwendung; Bildungsmafinahmen
und Information; zeitloses Design und Moglichkeiten
zur Aktualisierung (Software) und Modernisierung
(modulare Bauweise).

Hilfreich ist eine Ausweitung des Forderpro-
gramms, V. a. ein schlankerer administrativer Auf-
wand, eine Integration von KW-Geschiftsmodellen
in Forderschienen fiir Innovation und Start-ups sowie
Beratung in strategischen Belangen und Unterstiit-
zung bei der Umsetzung (Lutter u. a., 2016).

Im Bereich der Raumplanung und Sektorkopplung
sollte die Entstehung von industriellen Symbiosen
(d. h. gemeinsame Nutzung von Infrastruktur und
Dienstleistungen) im Rahmen von Regionalentwick-

lungsprogrammen finanziell unterstiitzt werden (Lut-
ter u. a., 2016).

Bei der Unterstiitzung von Sharing-Programmen
muss zwischen kommerziellen und nichtkommerzi-
ellen Angeboten unterschieden werden. Bei kommer-
ziellen Angeboten miissen durch Regelung Nachhal-
tigkeitsaspekte integriert werden, um zu verhindern,
dass es durch Rebound-Effekte zu einem vermehrten
Einsatz von Ressourcen kommt (Behrendt u. a., 2017).
Fiir nichtkommerzielle Angebote sollten Rahmenbe-
dingungen etabliert werden, die die Dauerhaftigkeit
solcher Angebote gewihrleisten. Ihr Beitrag zur Res-
sourcenschonung ist meist grof3, da sie Impulse fiir
eine suffiziente Konsumkultur und einen reflektierten
Umgang mit Produkten bieten.

Transformation Industrie

Der Sektor Industrie tragt zu ca. 30 % der Oster-
reichischen THG-Emissionen und dem energe-
tischen Endverbrauch bei (Umweltbundesamt,
2015b). Eine umfangreiche Dekarbonisierung der
osterreichischen Industrie erfordert, dass die ein-
zelnen industriellen Prozesse nicht separat ana-
lysiert werden, sondern neu gedacht und einer
systematischen Sichtweise unterzogen werden,
welche Wechselwirkungen zwischen den verschie-
denen Sektoren miteinbezieht (Abschnitt 4.2.1).
Eine Transformation des Industriesektors hingt
maf3geblich von der Bereitstellung erneuerbarer
Energien (Abschnitt 5.2.2), einer CO,-Bepreisung
aller Sektoren (Abschnitt 5.1.2), der Wahl der Bau-
stoffe im Gebidudesektor (Abschnitt 5.4.2) und Ver-
kehrsinfrastrukturmafinahmen (Abschnitt 5.3.3) ab.

Im Klimaschutzfokus stehen dabei typischerwei-
se vor allem die energieintensiven Industrien (Stahl,
Zement, chemische Industrie), in denen umfangrei-
che Investitionen und Zusatzbedarf an EE entstehen
werden. Um diese zu reduzieren, sollte die integrierte
Einbindung in Wertschopfungsketten und Funkti-
onalitiaten in den Fokus riicken (z. B. Zement- und
Stahlbedarf im Gebaudesektor reduzieren) (Block
u. a., 2017). Entsprechend der Long-term Climate
Strategy (EK, 2018) ist es weiters fiir den langfristigen
Transformationserfolg zur Erreichung der Pariser Kli-
maziele entscheidend, auch ganz neue Méglichkeiten
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fur die Kreislaufwirtschaft auszuloten und tber die
kommenden Jahrzehnte zu etablieren.

Konkrete Mafinahmen im Stahlsektor umfassen
eine Zunahme der Nutzung von Stahlschrott, hohere
Recyclingquoten und eine Reduktion des Stahlver-
brauches. Da sich Stahlschrott nicht fiir hochwertige
Stahlerzeugung eignet, ist die wasserstoftbasierte Ei-
senreduktion eine mogliche klimaneutrale Alterna-
tive (Mayer u. a., 2019b; Umweltbundesamt, 2017a).
Derzeit ist dieses Verfahren im Vergleich zum kon-
ventionellen Hochofenverfahren aber noch nicht
wettbewerbsfihig. Zudem wire bei einer Umstellung
der Stahlproduktion in Osterreich ein hoher An-
stieg der Gesamtstromnachfrage die Folge. Neben
der wasserstoftbasierten Erzeugung besteht auch die
Moglichkeit der CO,-Abscheidung bei der Produkti-
on und Tiefenspeicherung (carbon capture and sto-
rage - CCS) oder der Nutzung des eingefangenen CO,
(carbon capture and usage - CCU). Jedoch bestehen
signifikante Umweltrisiken bei der Tiefenspeicherung
sowie Widerstand bei der Bevilkerung in betroffenen
Gebieten. Weitere Forschung und Entwicklung von
Technologien zur emissionsfreien Stahlproduktion
sind daher hilfreich (Mayer u. a., 2019a). Abseits von
Umweltbedenken und Akzeptanz - ohne CO,-Be-
preisung werden sich CCS oder CCU nicht durchset-
zen (Mayer und Tiirk, 2018).

Um die Entwicklung von Kunststoffen hin zu ei-
ner KW zu fordern, ist in erster Linie die Redukti-
on von Kunststoff und die Erhohung von Recycling
in der chemischen und thermischen Verwertung zu
bevorzugen (Umweltbundesamt[DE], 2019b). Um
Recycling zu erhohen, sollte eine Verbesserung der
Getrennthaltungspflichten stattfinden und recyc-
lingtahiges Produktdesign vorgeschrieben werden
(Umweltbundesamt[DE], 2016a). Fiir werkstoff-
lich schwer verwertbare Kunststoffe bietet sich das,
bis jetzt nur im Rahmen von Pilotanlagen getestete,
chemische Recycling an, bei dem Kunststoft in seine
Grundstoffe zerlegt wird (Umweltbundesamt[DE],
2019b).

Einen signifikanten Beitrag zu den oOsterreichi-
schen THG-Emissionen liefert die chemische In-
dustrie mit einem Anteil von 13 %. Betrdchtliche
THG-Emissionseinsparungen konnen hier durch
Steigerungen in der Energie- und Prozesseffizienz,
der Bereitstellung von Prozessenergie (v. a. Dampf)
durch erneuerbare Energien, und neue Technologien
im Bereich der Grundchemikalien (z. B. Low-Carbon

Ammoniak-Prozess auf Basis von Elektrolyse-Wasser-
stoff) erreicht werden (Windsperger u. a., 2018). Das
Einsparungspotenzial ist grof3, geht aber mit einem
stark erhéhten Strombedarf einher (bis zu 60 TWh).

Es geht auch darum, nicht einfach den Bedarf
an industriell erzeugten Produkten auf neuen, kli-
mafreundlichen Wegen zu befriedigen, sondern ihn
durch Qualitit und Haltbarkeit, Effizienz und Suffizi-
enz zu reduzieren.

4.2.4 Erhohung der Energieeﬂ:lzienz

Die Erh6hung der Energieeffizienz ist ein Eckpfeiler
der EU-Klima- und Energieziele 2020 und 2030 und
soll einen signifikanten Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele leisten. Osterreich hat sich dabei zum Ziel
gesetzt, bis 2030 die Primérenergieintensitit um 25 %
bis 30 % gegeniiber 2015 zu verbessern. Im derzeitigen
Entwurf-NEKP entspricht dies einer Reduktion des
energetischen Endverbrauches (EEV) auf 986-1057
PJ (im Jahr 2017 lag der EEV bei 1130 PJ). Wichtig
anzumerken ist dabei, dass ein Zielwert des absolu-
ten Endenergieverbrauchs einer Zielsetzung der Pri-
mdrenergieintensitdt vorzuziehen ist, da der absolute
Endenergieverbrauch mégliche Rebound-Eftekte mit
berticksichtigt (Nadel, 2016). Hier wird kurz auf die
Basismafinahmen zur Erreichung der Effizienzziele
eingegangen. Detaillierte Informationen finden sich
in Abschnitt 5.2.

Um die gesteckten Energie- und Klimaziele zu er-
reichen, ist eine Fortfithrung vor allem aber Verbesse-
rung des Energieefhizienzgesetzes hilfreich. Klare Zu-
ordnungen der Energieeffizienzmafinahmen zu den
verschiedenen Verbrauchsbereichen kénnen Dop-
pelzdahlungen vermeiden (Christian u. a., 2016). Fiir
ein effektives Energiemonitoring ist die Starkung der
Monitoringstelle zielfiihrend. Zudem hat sich gezeigt,
dass die Umsetzung von Energieeffizienzmafinahmen
effektiver ist, wenn neben Freiwilligkeit auf Konse-
quenzen der Nichteinhaltung gesetzt wird (Worrell
u. a., 2009). Schliefllich muss Energieeftizienz auch an
Treibhausgasemissionen gekoppelt sein.
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Es miissen auch Mafinahmen ergriffen werden,
um Rebound-Effekte!? zu verhindern (siehe v. a. Ab-
schnitt 5.2.4). Das kann zum einen durch die Einfiih-
rung einer sozial-6kologischen Steuerreform passie-
ren (siche Abschnitt 4.1.1), aber auch durch Abgaben
auf Energie oder Strom (Font Vivanco u. a., 2016;
Umweltbundesamt[DE], 2016b). Hilfreich ist auch die
regelmiflige Uberpriifung zur Erreichung der Ener-
gieeffizienzziele, um z. B. zu verhindern, dass Produk-
te gefordert werden, die bereits am Markt etabliert
sind (Umweltbundesamt[DE], 2016b). Da groflere
Produkte pro Nutzungseinheit oft effizient, absolut
aber mehr Energie verbrauchen, sollten Effizienzstan-
dards nach Kategorien (Grofle/Leistung) differenziert
und fiir groflere Produkte ambitionierter ausgestaltet
werden (Umweltbundesamt[DE], 2016b).

Hilfreich sein konnen auch Informationskampag-
nen, Bewusstseinsbildung und technische Standards.
Wenn technische Gerite als Werkeinstellung die ener-
giesparsamste Moglichkeit nutzen, kann dies zu einer
bewussteren Auseinandersetzung mit der Technolo-
gie und dem Energieverbrauch fithren (Font Vivanco
u. a., 2016; Umweltbundesamt[DE], 2016b). Mit In-
formations- und Kommunikationsmafinahmen kann
gezielt das Problembewusstsein fiir Ressourcenver-
brauch angesprochen werden. Es ist hilfreich, wenn
die Mafinahmen, je nach Zielgruppe, an spezifischen

Faktoren ansetzen (Umweltbundesamt[DE], 2016b).
Bei der Anwendung von Smart-Metern hat sich u. a.
gezeigt, dass Feedback gekoppelt mit sozialen Nor-
men (z. B. Stromverbrauch mit anderen Haushalten
vergleichen) zu einer signifikanten Energieeinspa-
rung fithrt (Bogner u. a., 2012; Schultz u. a., 2015).

Eine schon in anderen Lindern (z. B. Italien, Kali-
fornien) eingesetzte Mafinahme zur Energieeffizienz
ist die Einfithrung progressiver Stromtarife. Hier sind,
zumindest langfristig, Einsparungen von bis zu 20 %
moglich (Faruqui und Sergici, 2010). Bei der Gestal-
tung sollte auf einfache und transparente Darstellung
Wert gelegt und besonders Verteilungseffekte beriick-
sichtigt werden (z.B. Beriicksichtigung der Haus-
haltsgrofie).

Auch die Energieraumplanung (Abschnitt 4.1.3)
bietet viele Moglichkeiten zu Energieeffizienzstei-
gerungen (Stoglehner u. a., 2017). Zum einen durch
eine effiziente Baulandnutzung (z. B. mehrgeschossi-
ge Wohnbauten, Beriicksichtigung lokalklimatischer
Bedingungen) und zum anderen durch die Nutzung
von bisher ungenutzten Abwirmepotenzialen. Fiir
bestehende Wirmenetze ist die Moglichkeit des Um-
baus auf Anergienetze (Transport auf niedrigem Tem-
peraturniveau) zu priifen in Verbindung mit Warme-
pumpen, Erdsonden und Erdspeichern.

12 Ein Rebound-Effekt kann u. a. eintreten, wenn durch Effizienzgewinne die Preise sinken und daher die Nachfrage fiir das

Produkt oder die Dienstleistung steigt (Khazzoom, 1980).
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4.3 Verkehr

Die THG-Emissionen aus dem Verkehrssektor ma-
chen einen signifikanten Anteil an den gesamten
THG-Emissionen aus (ca. 29 % im Jahr 2016) und
sind in den letzten Jahren stetig gestiegen (Umwelt-
bundesamt, 2018). Daher gilt es v. a. in diesem Sek-
tor grofle Anstrengungen zu unternehmen, um eine
Trendumkehr und schlussendlich eine leistbare kli-
mafreundliche Mobilitit zu schaffen (EASAC, 2019).

Die fur den Verkehrssektor relevanten Elemen-
te einer Vision eines klimafreundlichen Osterreich
konnten folgende beinhalten: Die gesellschaftlichen
Bediirfnisse nach Zugang zu Personen, Giitern und
Orten werden in einer klimafreundlichen Gesellschaft
tiber eine Vielfalt an Optionen bedient, zunehmend
auch mittels virtuell/elektronischer Medien, vor al-
lem wenn es um grofle Distanzen geht. Die physische
Mobilitdt wird interregional (erneuerbar) elektrisch,
wasserstoffbasiert oder mit anderer fossilfreier Ener-
gie betrieben, in den Zentralrdumen selbst 6ffentlich,
mit dem Fahrrad, zu Fuf$ und mit anderen Formen
der Mikromobilitit (wie z. B. E-Roller). In den Stid-
ten sind Kraftfahrzeuge fiir alle, auch unter Einsatz
der Digitalisierung zugénglich und werden von allen
intelligent geteilt®’.

Zudem werden, wie bei Energie und Industrie,
auch Verkehr und Siedlung neu verstanden. Die dann
vormalige Trennung von Siedlungsplanung und Ver-
kehr war eine, wenn nicht die wesentliche Ursache fiir
Belastungen des Klimas. Durch eine Beriicksichtigung
der seit Jahrzehnten bekannten Wirkungsmechanis-
men zwischen Mensch, Auto und Siedlungsstruktu-
ren konnten die aus dem Personenverkehr resultie-
renden Emissionen um mehr als eine Zehnerpotenz
reduziert werden (Knoflacher, 1996, 2007b).

Technologische Entwicklungen wie der 3D-Druck
haben durch (auch private) dezentrale Produktion
den Bedarf nach Giiterverkehr mengenmif3ig redu-
ziert, die Antriebsformen dafiir beruhen auf Solar-
energie und Wasserstoft (vgl. Schleicher u. a., 2018).

In der Raumnutzung haben sich Zentralrdume
der kurzen Wege etabliert, die lebenswert, sehr leise,
griin und damit auch nicht ganz so heif$ sind und sich

sehr flexibel den Bediirfnissen anpassen kénnen. Die
Stadtflucht ist beendet, das Griin hat ausgiebig Platz
gefunden in der Stadt, es gibt Schneisen fiir kiithlen-
den Luftaustausch im Sommer und vielfiltige Zu-
gangsoptionen (physisch und virtuell). Auch die Frei-
zeitnutzung erfolgt verstarkt wieder in unmittelbarer
Nihe, da Griin und Freizeitoptionen in der Stadt aus-
reichend vorhanden sind.

Dieser ,2050“-Vision folgend ist bis 2030 das
Bewusstsein tiber die langfristige Wirkung von Ent-
scheidungen (und dadurch bedingt , Lock-in Effekte®)
gewachsen. Das gesellschaftliche Bewusstsein hat den
Trend weg von Zersiedlung und primérem Fokus auf
Mobilitdt mit Kraftfahrzeugen eingeleitet. Die Raum-
planung und -ordnung tragt in der Dekade bis 2030
zielstrebig zur Verwirklichung der gesellschaftlichen
langfristigen Vision bei, es werden die Zentralraume
zu Lebensrdumen umgestaltet, in denen Menschen
sich gerne authalten. Zugangsoptionen sind virtuell
und physisch vielfiltiger geworden und werden inte-
griert angeboten.

Hier wird das notwendige Grundgeriist fir die
Trendumkehr beschrieben, detaillierte MafSinahmen-
beschreibungen finden sich in Kapitel 5.3

4.3.1 Rahmenmallnahmen

Die in Abschnitt 4.1 beschriebenen sektoriibergrei-
fenden Rahmenmafinahmen der sozial-6kologischen
Steuerreform und der klimaschutzorientierten Ener-
gieraumplanung als auch die Sektorkopplung (Ab-
schnitt 4.2.1) beriicksichtigen jeweils auch explizit
Mobilitatsaspekte:

Im Verkehrsbereich betriftt die Integration der
Folgekosten (Internalisierung der externen Kosten)
im Rahmen einer sozial-, umwelt- und wirtschafts-
gerechten Steuerreform einerseits Aspekte, die durch
ein kilometerabhingiges Preissignal am besten wei-
tergegeben werden konnen (Infrastruktur, Unfall-
folgekosten, Staus, Larm, Feinstaub), andererseits
Aspekte, die iiber einen Preis weitergegeben werden,
der am Treibstoft ansetzt (Treibhausgasabgabe, Ener-
gieverbrauchsabgabe). Dazu gibt es eine Vielzahl von
Moglichkeiten, wie z. B. eine CO,-Abgabe, eine klima-

13 Zuziiglich zu gemeinsamen Fahrten ist das Gesamtsystem dabei so gestaltet, dass das Sharing-Angebot von Fahrzeugen nicht

zu einer Verlagerung hin zum Pkw fiihrt, sondern als Element funktioniert das insgesamt zur Verlagerung zum Umweltver-
bund fithrt (Gruber u. a., 2017; Hilsmann u. a., 2018; Prettenthaler und Steininger, 1999).
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schutzorientierte flichendeckende Strafienmaut, 6ko-
logisch orientierte Parkgebiihren, sofortiger Entfall
der Absenkung der Mineraldlsteuer fiir Dieselfahr-
zeuge usw. (siehe auch Abschnitt 4.1.1 sowie 5.3.3).

Vor allem gilt es kontraproduktive Forderungen
abzustellen. Dazu zdhlen im Verkehrsbereich vor al-
lem (1) die PendlerInnenférderungen, die Zersiede-
lung stark vorantreibt (Su und DeSalvo, 2008) und in
tiberproportionalem Ausmafl BezieherInnen hoher
Einkommen zugutekommt (Kletzan-Slamanig und
Koppl, 2016a), (2) die derzeitigen Rahmenbedingun-
gen von Firmenautos (z. B. pauschale Besteuerung,
Abschreibung), die motorisierten Individualverkehr
attraktiver machen, ofter genutzt werden und grofier
und CO,-intensiver als private Pkws sind (Gutiérrez-
i-Puigarnau und Ommeren, 2011; Kletzan-Slama-
nig und Koppl, 2016a) und (3) die relativ glinstige
Mineraltlsteuer (gegeniiber Nachbarstaaten) und
Begiinstigung von Diesel (Kettner-Marx und Klet-
zan-Slamanig, 2018). Soll eine Reduktion der CO,-
Emissionen im Verkehrsbereich erreicht werden, ist
die PendlerInnenférderung so umzugestalten, dass
die Verkehrsstrome auf den OV bzw. andere alterna-
tive umweltfreundliche Verkehrsmittel (z. B. E-Bikes)
umgeleitet werden (z. B. durch Beschrinkung der
Forderung auf den Weg zum néchsten hinreichend
frequentierten Bahnhof oder durch Vorgabe von ak-
zeptablen Umwegen). Die Besteuerung von Firmen-
autos wird (weiter) okologisiert und von einer pau-
schalen zu einer anwendungsorientierten umgestaltet
(Kletzan-Slamanig und Koppl, 2016a). Das Diesel-
privileg wird abgeschaftt, da es aus umweltpolitischer
Sicht nicht haltbar ist (Geretschldger und Kerschner,
2016b, S. 468 £.; Kletzan-Slamanig und Koppl, 2016a).
Soziale Hirtefille mit hohem Anteil der Fahrkosten
relativ zum Einkommen kénnten tiber nur orts-, aber
nicht verkehrsmittelabhangige Pendlerzuschiisse
abgefedert werden' (Kletzan-Slamanig und Koéppl,
2016a). Solche Mafinahmen koénnen auch zur Abfe-
derung einer entfernungsabhingigen Straflenmaut
eingesetzt werden.

Mit Bezug auf die Raumplanung wird die Entwick-
lung der Zentralrdume der kurzen Wege durch eine
konsequent verfolgte iiberregionale Raumplanung
und ihre regionale und ortliche Implementierung ge-
wihrleistet (Geretschldger und Kerschner, 2016b, S.
335 ff.). Die Instrumente von Entwicklungsrechten

(handelbare Flichennutzungsrechte) und Versiege-
lungsabgabe konnen dabei zum Durchbruch verhel-
fen. Fur mehr Informationen siehe Abschnitt 5.3.3.
Zudem bendtigt es eine verpflichtende Radverkehrs-
vertriglichkeitspriiffung (bundesweit harmonisiert
und rechtlich verankert) sowie eine Priorisierung des
FuflgingerInnenverkehrs bei der Entwicklung von
Siedlungs- und Mobilititskonzepten. Mafinahmen
daftir umfassen bauliche Mafinahmen (z. B. Fufigén-
ger/Begegnungszonen, Shared Space in Einkaufs-
straflen und sehenswerten Stadt- und Ortsteilen)
und flexiblere Mafinahmen (wie eine Reduzierung
der Umwege fiir FuflgingerInnen sowie Beschilde-
rungen). Eine sehr wirksame Mafinahme besteht in
einer Okologisierten Umwandlung der in den Bun-
deslindern derzeit tiblichen einmalig zu zahlenden
Erschlieffungsabgabe im Zuge der Baugenehmigung
in eine niedrigere, aber laufend (jahrlich) zu zah-
lende Erschliefflungsabgabe in Abhingigkeit von der
Erschlieflung durch die einzelnen Verkehrsmittel im
Sinne der Kostenwahrheit.

Zu den BasismafSnahmen gehort zudem die seit
Jahrzehnten geforderte Anderung der Bauordnungen,
in denen immer noch der § 2 der Reichsgaragenord-
nung von 1939 enthalten ist, der die Prioritit von Au-
toabstellpldtzen unmittelbar an Wohn-, Arbeits- und
sonstigen Siedlungsstrukturen verlangt. Autoabstell-
plitze sind grundsitzlich von allen Raumstrukturen
rdumlich, finanziell und organisatorisch so zu tren-
nen, dass die Freiheit der Verkehrsmittelwahl moglich
ist (Knoflacher, 2007a, 2012).

4.3.2 Digitalisierung & Automatisierung

als Hebel nutzen

Sowohl die Automatisierung als auch die Digitalisie-
rung haben grundsitzlich das Potenzial, Treibhausgas-
emissionen im Verkehr einzudimmen, kénnen aber
auch gegenteilige Wirkungen erzeugen. Generell gilt,
dass ohne erginzende Mafinahmen (wie Lenkungs-
abgaben und Verbote fossiler Antriebe) diese gegen-
teilige Wirkung auch eintreten kann, in den meisten
Kontexten sogar die wahrscheinlichere ist.

So wirkt sich die Automatisierung nur geringfiigig
auf den Energieverbrauch aus (Gawron u. a., 2018),
konnte aber zu einer klimafreundlicheren Mobilitit

14 Z.B.in Form einer auflergewdhnlichen Belastung im Rahmen der Einkommensteuer oder durch Beibehaltung der Negativ-

steuer.
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beitragen, wenn sie auf fossilfreien Antrieb beschrinkt
wird und zeitgleich fir Sharing-Fahrzeuge im 6ffent-
lichen Verkehr eingesetzt wird. Zudem zeigen Studien
(Pernestal Brenden und Kristoffersson, 2018), dass
Automatisierung ohne steuerliche, raumplanerische
und regulatorische Mafinahmen (siehe z. B. Abschnitt
4.3.1) zu mehr Verkehr fiihrt.

Durch Digitalisierung kann Mobilitdt flexibler
und schneller organisiert werden und sie ermdglicht
Multimodalitdt, also die Kombination von verschie-
denen Verkehrsformen (Chaloupka u. a., 2015). Auch
Sharing und die Bezahlung von Mobilititsleistungen
werden so erleichtert. Diese Angebote werden, wie
bei der Automatisierung, jedoch nur dann zu einer
Reduktion der CO,-Emissionen fiihren, wenn eine
Verwendung von Fahrzeugen ohne fossilen Antrieb
vorgeschrieben oder geférdert wird und durch den
Einsatz von geeigneten Instrumenten (z. B. Straflen-
maut) sichergestellt wird, dass es dadurch nicht zu
einer hoheren Pkw-Verkehrsleistung auf Kosten des
OVs und des nichtmotorisierten Verkehrs kommt.
Digitalisierung koénnte die Implementierung solcher
Instrumente sogar unterstiitzen, indem durch Tra-
cking die Maut abhéngig von Autotypen, Ort und Zeit
leicht differenziert werden kann (Adler u. a., 2019),
was jedoch datenschutzrechtliche Fragen aufwirft, die
zuvor zu l6sen sind. Obwohl Digitalisierung durch
virtuelle Meetings (Telekonferenzen) und E-Com-
merce — die jedoch ihrerseits mit Energieeinsatz und
zumindest bisher somit auch mit THG-Emissionen
verbunden sind - prinzipiell zu einer Reduzierung
der Verkehrswege und Dienstreisen beitragen kann,
konnten Studien diesen Effekt bis jetzt noch nicht be-
legen (de Abreu e Silva und Melo, 2018; Geretschlager
und Kerschner, 2016b, S. 343; Wang und Law, 2007).

4.3.3 Erhohung Anteil aktiver Mobilitat

Da die Umsetzungskompetenz fiir den nichtmoto-
risierten Verkehr primér in der Kompetenz der Ge-
meinden und Lander liegt, kann die Erhchung des
Anteils aktiver Mobilitit erreicht werden, wenn der
NEKP vor allem die Grundsitze der StVO sowie der
Entwurfsrichtlinien im Sinne einer menschengerech-
ten Gestaltung offentlicher Siedlungsraume adaptiert
(Sicherheit, Geschwindigkeit,...) (Geretschliager und
Kerschner, 2016b, S. 337 f.). Ein besonderes Augen-

merk gilt hier den Elektrofahrradern und E-Scootern.
Im Bereich der Umsetzung konnen fiir die Erreichung
der Ziele auf Bundesebene insbesondere finanzielle
Forderungsmechanismen entwickelt und angewendet
werden, die fir die Ebene der Gemeinden die Kon-
zeption von einschligigen Masterplianen und deren
Umsetzung unterstiitzen. Dafiir gilt es klare Richtlini-
en mit der notwendigen Rechtssicherheit fiir die For-
derung und Bewertungskriterien der verpflichtenden
Erfolgskontrolle der Klimaeffekte zu gewihrleisten.
Einen wichtigen Punkt wird dabei die Entwicklung
von Zielen und deren Kontrolle mit empirisch nach-
priifbaren Kriterien darstellen. Fiir eine moglichst
hohe Effektivitit kann die Forderh6he an das Ergebnis
der Erfolgskontrolle gekoppelt werden. Das Ausmaf3
der Fordermittel gilt es daran zu orientieren, sodass
die Ziele fiir den Fuflgidnger- und Radverkehr erreich-
bar sind".

4.3.4 Ausweitung offentlicher Verkehr

Der stiadtische Raum ermoglicht es, aufgrund der ho-
hen Bevolkerungsdichten einen hochwertigen sowie
auch leistbaren offentlichen Verkehr anzubieten, was
in Osterreich zurzeit hauptsichlich in Wien der Fall
ist, wihrend die Landeshauptstadte ein unterschiedli-
ches, teilweise demgegeniiber geringeres OV-Angebot
und auch eine reduzierte Nachfrage aufgrund der ge-
ringeren Attraktivitit aufweisen. Andererseits zeigen
gerade die westlichen Bundeslander (Vorarlberg, Ti-
rol), wie auch in dezentralen Strukturen ein sehr gutes
OV-Angebot betrieben (und genutzt) werden kann.
Der Umstieg vom Pkw auf den offentlichen Verkehr
kann auch durch addquate Parkraumbewirtschaftung
(etwa nach dem Prinzip der Aquidistanz) sowohl an
den Ausgangs- als auch den Zielorten deutlich gestei-
gert werden.

In weniger dicht besiedelten Rdumen ist ein fla-
chendeckendes OV-Angebot mit hohen Frequenzen
aus Kosten- und Effizienzgriinden meist schwierig zu
implementieren. Es bedarf daher einer zielgerichte-
ten Planung, die sich an der (potenziellen) Nachfrage
orientiert. Fiir sehr lindliche Bereiche sind (lokale)
Mikro-OV-Systeme wie Ortsbusse oder Sammeltaxis
mogliche Losungsansitze zur FlichenerschliefSung in
Erginzung zu attraktiven OV-Linien (Bahn, Schnell-
busse), die die landlichen Gegenden mit den Ballungs-

15 Fiir gezielte Mafinahmen bzgl. Fahrrad siche Geretschliger und Kerschner (2016b, S. 347 ff.), bzgl. Fufiverkehr Geretschléger

und Kerschner (2016b, S. 349 ff.).
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rdumen verbinden. Oft konnen auch kleinere Mafinah-
men (z. B. Lickenschliisse, eine bessere Abstimmung
der Fahrplidne, verbesserte Zuverldssigkeit, hohere
Qualitdt der Haltestelle, einfache Bezahloptionen) den
OV signifikant attraktiver machen (Chaloupka u. a.,
2015)'.

Im Fernverkehr konnte vor allem die Bahn eine
umweltfreundliche Alternative zu Auto und Flugzeug
darstellen, die zur Erreichung der Klimaziele genutzt
werden kann. Fiir die Konkurrenzfihigkeit der Bahn
bedarf es guter Verbindungen und Preise, die nicht
tiber denen der Flugverbindungen liegen.

Es ist anzunehmen, dass die potenzielle Nachfrage
nach OV weiter zunimmt, aufgrund von Stau in Bal-
lungsraumen und Parkraumrestriktionen, aber auch
aufgrund der verbesserten technologischen Mdoglich-
keiten, die Reisezeit zu Arbeits- und Freizeitzwecken
zu nutzen und den OV mit anderen Verkehrsmitteln zu
kombinieren (Schmid u. a., 2019). Der Einsatz automa-
tisierter Fahrzeuge im OV und der verstirkte Einsatz
digitaler Produkte zu Informations- und Bezahlungs-
zwecken koénnen dazu beitragen, den OV kostengiinstig
und komfortabler zu gestalten (siehe Abschnitt 4.3.2).

Der OV kann auf Grund der fehlenden Kosten-
wahrheit der Konkurrenz, insbesondere des Pkws, oft
nicht kostendeckend betrieben werden und ist in die-
sen Fillen daher - wenn ein gesamtwirtschaftlich best-
mogliches Ergebnis angestrebt wird - auf Zuschiisse
angewiesen. Diese Subventionen kénnen aus sozialen
Griinden (Sicherstellung einer sozial und wirtschaft-
lich erforderlichen Mindesterschlieffung) gerechtfertigt
werden, aber auch dadurch, dass sie zu einer Reduktion
der negativen externen Effekte des Autoverkehrs fith-
ren (Adler und van Ommeren, 2016).

4.3.5 Dekarbonisierung und Reduzierung
des motorisierten Individualver-

kehrs

Die wissenschaftliche Evidenz der internationalen Lite-
ratur, aber auch der ,,Sachstandsbericht Verkehr 2019
des Umweltbundesamts (2019a) zeigen auf, dass die
Zielerreichung der ,Null-THG-Emission“ des motori-
sierten Verkehrs bis 2050 und auch das fiir Osterreich
definierte Zwischenziel fiir 2030 allein mit freiwilligen
Anreizmafinahmen nicht erreichbar sind. Um den

derzeitigen Trend zu mehr motorisiertem Individual-
verkehr abzuwenden, bedarf es einer Palette von Push-
und Pull-Mafinahmen, deren Wirksambkeit es vorab
abzuschidtzen und parallel zu Giberpriifen gilt. Eine kla-
re Zielsetzung der Reduktion der Verkehrsleistung mit
fossilem Antrieb ist dafiir hilfreich. Beispielhaft sind
im Folgenden Mafinahmenbiindel aufgelistet, die eine
Zielerreichung ermoglichen:

o Fahrzeugorientierte technologische Mafinahmen,
die darauf abzielen, den Ausstof$ an Treibhausgasen
schrittweise zu reduzieren.

o Schrittweise Herstellung der Kostenwahrheit durch
Lenkungsabgaben (siche Abschnitt 4.3.1).

o Einfiihrung eines Konzeptes fiir niedrigere Hochst-
geschwindigkeiten (auf allen Klassen des Straflen-
netzes, insbesondere fiir Autobahnen und Schnell-
straflen/Auflerortsstrafien.

+ Restriktive Mafinahmen fiir die Autobenutzung mit
fossilem Antrieb, wie emissionsfreie Zonen, Zu-
fahrtsbeschrankungen und mengenmaflige Kontin-
gentierung fiir Zonen.

o Umsetzung von Zulassungsbedingungen fiir auto-
matisierte Fahrzeuge, die einen fossilfreien Antrieb
voraussetzen (siehe Abschnitt 4.3.2).

o Straflenausbau und Kapazititsausweitungen nur
unter Beriicksichtigung und Kompensation der
THG-Emissionen durch begleitende Mafinahmen.

4.3.6 Guterverkehr

Die dynamisch zunehmende Entwicklung des Gii-
terverkehrs auf der Strafle ist stark abhdngig von der
wirtschaftlichen Entwicklung und lauft aktuell gegen
die Zielsetzungen des Klimaschutzes. Ein Szenario, das
die Klimaziele fiir den Giiterverkehr sicherstellen soll,
beinhaltet daher eine Palette von Push- und Pull-Maf3-
nahmen. Festzuhalten ist, dass diese Zielerreichung
durch EU-weite Kooperation und Entscheidungen we-
sentlich unterstiitzt werden kann. Folgende Mafinah-
menbiindel konnen wichtige Elemente eines Szenarios

16 Weitere Mafinahmen in Geretschlager und Kerschner (2016b, S. 344 ff.).
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darstellen, das einer Zielerfiillung nahekommen konn-
te:

o Fahrzeugorientierte technologische Mafinahmen,
die darauf abzielen, den Ausstoff an THG schritt-
weise zu reduzieren. Hierbei kann auf verschiedene
Antriebstechnologien gesetzt werden, wie den Elek-
troantrieb, Wasserstoffantrieb, Biotreibstoffe usw.,
die noch einer intensiven Forschung benétigen. Um
diese Entwicklung zu beschleunigen, kénnen zum
nédchstmoglichen Zeitpunkt klare Grenzwerte der
Abgas- und THG-Emissionen bis zum Jahre 2050
auf EU-Ebene festgelegt werden.

o Schrittweise Herstellung der Kostenwahrheit durch
Lenkungsabgaben (siehe Abschnitt 4.3.1), v. a. gilt
es die bestehende Maut (Vignette, Lkw-Maut, Stre-
ckenmaut) so anzuheben, dass die externen Kosten
gesamthaft internalisiert werden, was eine Anhe-
bung vom heutigen Niveau der Straflenmaut um
etwa 3,4 Cent / tkm bedeutet. Zudem unterstiitzend
wire eine Ausweitung auf ein flichendeckendes Sys-
tem, wie es etwa in der Schweiz bereits implemen-
tiert ist.

 Organisatorisch gilt es das Logistikmanagement
auf klimafreundliche Ziele auszurichten und deren
Konzeption und Umsetzung zu fordern.

« Wichtige Mafinahmen stellen die Verbesserungen
der Bahn-Infrastruktur dar, um eine ausreichende
Kapazitit der Bahn (insbesondere fiir den Giiterver-
kehr) sicherzustellen.

o Neben der Verlagerung auf die Schiene stellt die
Einfithrung eines elektrifizierten Systems auf dem
hochrangigen Straflennetz (z. B. durch Oberleitun-
gen oder Induktionsfahrbahnen) eine Moglichkeit
dar, im Bereich des Giiterverkehrs Treibhausgas-
Emissionen zu reduzieren.

o Forderung regionalwirtschaftlicher Initiativen bzw.
Regionalentwicklungsinitiativen zur Reduktion des
Giiterverkehrs

4.3.7 Flugverkehr

Global und auch im Verhalten der OsterreicherInnen
ist dieses Segment eines der hinsichtlich der Treibhaus-
gasemissionen am stirksten wachsenden. Zwar wird
derzeit nur ein kleiner Teil dieser Emissionen (namlich
nur jener der Inlandsfliige) den jeweiligen nationalen

Treibhausgasbilanzen zugeschlagen, aber ohne eine
signifikante Emissionsreduktion auch im Flugverkehr
insgesamt sind die Pariser Klimaziele nicht erreichbar.
Eine wichtige und effektive Mafinahme zur Senkung
der luftverkehrsbedingten Treibhausgasemissionen
besteht darin, dass alle Fliige, auch die internationa-
len, entsprechend besteuert bzw. bepreist werden (z. B.
Kerosinsteuer, Ticketabgabe, Mehrwertsteuer). Die EU
strebt dies seit Langerem an, hat die Inner-EU-Fliige
demgemif auch schon in das Emissionshandelssystem
eingebunden, die Bestrebungen der internationalen
Ausweitung waren aber bisher nicht erfolgreich. Das
Ziel bedeutet, dass Fliegen der Kostenwahrheit entspre-
chend deutlich teurer wird, was auch zu einer Okologi—
sierung des Tourismus beitragen wird. Damit wird eine
Attraktivititssteigerung naher Urlaubsziele, aber auch
die Verldngerung der Aufenthaltsdauer an fernen Zie-
len bewirkt.

Fir jene Zugangsmoglichkeiten, die in Hinkunft
nicht elektronisch/virtuell gewéhrleistet werden kon-
nen, sondern physische Mobilitit erfordern, gilt es die-
se im nationalen und nahen internationalen Bereich
durch komfortable Bahnerreichbarkeit zu gewihr-
leisten, die im ersten Schritt zumindest nationale An-
schlussfliige ersetzt, mittelfristig freilich den Umstieg
immer groflerer Segmente auf die Schiene vorteilhaft
macht. Der offentliche Sektor kann als Vorbild Rege-
lungen festlegen, wann Fliige nicht ohne Sondergeneh-
migung erlaubt sind - z. B. bei Distanzen unter 800 km,
bei direkten Zugverbindungen etc. —, und die Wirt-
schaft ermutigen, dhnliche Regelungen einzufiihren.
Durch eine Verstirkung der saisonalen Erndhrung im
Lebensmittelbereich konnten ebenfalls Reduktionen
im Flugverkehr geschaffen werden.
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4.4 Gebaude

Fiir eine erfolgreiche Klima- und Energiestrategie Os-
terreichs sollten die Potenziale des Gebdudesektors
(Gebéude, Infrastrukturbauwerke und Bauprodukte)
aufgrund deren absoluter Bedeutung sowie der Lang-
fristigkeit der Wirkungen eine zentrale Position in der
zukunftsfihigen Gestaltung einnehmen. Einerseits
stellen Gebaude als Wohn-, Arbeits- und Erholungs-
orte zentrale bauliche Strukturen fiir grundlegende
menschliche Bediirfnisse bereit (vor allem bezogen auf
die Funktionalititen ,Wohnen“ und ,,Arbeiten®). An-
dererseits trigt der Gebaudesektor noch immer einen
(absolut und relativ) hohen Anteil zu den Treibhaus-
gasemissionen und damit auch zum Klimawandel bei:
Allein tiber die Bereitstellung von Raumwéarme und
Warmwasser fallen etwa 20 % der Osterreichischen
CO,-Emissionen an (Kranzl u. a., 2018)". Zudem las-
sen sich im Gebaudesektor besonders starke Lock-in
Effekte beobachten: Bauwerke des Hoch- und Tief-
baus, die heute errichtet werden, weisen eine Nut-
zungsdauer iber viele Jahrzehnte auf, sodass Inves-
titionsentscheidungen besonders gut tiberdacht sein
sollten. Die Herausforderung in diesem Sektor besteht
also darin, die erforderlichen Funktionalititen derart
zur Verfiigung zu stellen, dass diese das verfiigbare
CO,-Budget moglichst nicht belasten und damit kei-
ne Last fiir kiinftige Generationen darstellen. Um die
dem Paris-Abkommen entsprechenden ambitionier-
ten Ziele fiir Osterreich bis 2030 (also bis in bereits
11 Jahren) einzuhalten, muss im Gebédudesektor jetzt
gehandelt werden. Dies gelingt nicht ohne einen er-
heblich verdnderten Investitionsaufwand, mit einem
breit abgestimmten Paket an MafSnahmen.

Generell kann im Gebdudesektor analytisch zwi-
schen verschiedenen Aspekten unterschieden wer-
den, an welchen Klimapolitik ansetzen kann: Zum
einen kann sie die Klimafreundlichkeit des Betriebs
einzelner Gebiude erhéhen, und zum anderen kann
sie den Fokus auf Klimafreundlichkeit der Bauwerke
tiber den gesamten Lebenszyklus (d. h. Berticksichti-

gung der ,,grauen” Treibhausgasemissionen'®) lenken,
und schliefllich geht es auch um strukturelle Verande-
rung, d. h. die rdumliche Anordnung einzelner Gebau-
de oder ganzer Gebaudekomplexe. Das Grundgeriist
dafiir wird im Folgenden beschrieben.

Als wesentliche Inputs fiir Klima- und Energiepo-
litik im Geb&udesektor werden fiinf Mafinahmenge-
biete im Folgenden eingehender betrachtet:

1. Emissionsarme Strukturen:

a. Die Konkretisierung von Raumplanungsmaf3-
nahmen.

b. Die konsequente Anwendung einer Lebenszy-
klusbetrachtung/Okobilanzierung.

2. Emissionsarme Gebaude:
a. Klimafreundlicher Betrieb von Gebauden.

b. Der Fokus auf eine bessere Resilienz von Ge-
biuden.

c. Langfristige Bereitstellung und Erh6hung von
Fordermitteln fiir Sanierungen.

d. Standards fiir den Neubau, die mit der lang-
fristigen Zielerreichung kompatibel sind.

4.41 Emissionsarme Strukturen

Bezogen auf die Auswirkungen rdumlicher Anord-
nung von Gebduden kommt vor allem dem Feld der
Energieraumplanung grofie Bedeutung zu (siche Ab-
schnitt 4.1.3), in welcher beschrieben wird, wie be-
stimmte rdumliche Anordnungen von Gebiuden
sich auf bestimmte Energielosungen auswirken (wie
beispielsweise Anforderungen von Fernwarme-Infra-
strukturen an eine gewisse Siedlungsdichte). Es gibt
dabei eine breite Palette an moglichen Mafinahmen in
diesem Bereich (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018;
Clementschitsch u. a., 2018): die Reduzierung von
Zersiedlung®, die verstirkte Nutzung frei stehender
Flichen innerhalb bereits bestehender Bebauungs-

17 Wenn man die ,,grauen Emissionen aus dem Bausektor (Industrie) mitrechnet, verdoppeln sich die Emissionen sogar (unter

Beriicksichtigung aller Vorprozessemissionen).

18 D. h. Beriicksichtigung von Herstellung und Transport der Baumaterialien, der Nutzungsphase des Bauwerks mit den erfor-

derlichen Instandhaltungsmafinahmen bis hin zum Ende des Lebenszyklus, d. h. Abriss und Entsorgung bzw. Wiederver-

wertung.

19 Z.B. durch einen verpflichtenden Nachweis der Ausschopfung von Nachverdichtungspotenzialen, Leerstandsabgabe, Infra-

strukturabgabe, Flaichenabgabe und Wertzuwachsabschépfung (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018, S. 2).
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gebiete, der Abbau von hemmenden Eigeninteressen
zustindiger Instanzen, die Bodenqualitdt nach CO,-
Speicherkapazitit kategorisieren und in Bebauungs-
pline integrieren, die Revitalisierung von Zentren
und Ortskernen, das Brachflichenrecycling® oder
Monitoring zum Bodenverbrauch durch eine Trans-
parenzdatenbank. Auch standortbezogene Einfliisse
sollten bei kiinftigen Flichenwidmungspldnen ver-
mehrt Eingang finden*..

Beziiglich der Fernwirmenetze, die eine wichti-
ge raumplanerische Komponente im Gebdudesektor
darstellen, wird von Stoglehner u. a. (2017, S. 19) da-
rauf hingewiesen, dass diese kaskadisch anzuordnen
sind, um eine optimale Wirmenutzung zu gewihr-
leisten. Kranzl u. a. (2018) fordern dariiber hinaus,
eine mogliche Reduktion der Nutzflache pro Person
bzw. pro Haushalt zu priifen und die Siedlungsdich-
te im ldndlichen Raum zu erhdhen. Eine Moglichkeit
der Verdichtung wire beispielsweise, einen Fokus
auf mehrgeschossige Wohnbauten zu legen (Stogleh-
ner u. a., 2017). Bei gleichem Baustandard sind diese
deutlich energieefhizienter als Reihenhéuser, welche
wiederum effizienter sind als frei stehende Einfamili-
enhduser oder Doppelhiuser.

Im Bereich der Energieraumplanung zeigen sich
viele Wechselwirkungen mit anderen Sektoren, allen
voran dem Sektor der Mobilitit, weshalb das Thema
der Energieraumplanung in diesem Dokument an
mehreren Stellen aufgegriffen wird (z. B. Abschnitte
4.1.3,43.1,5.1.2,5.2.2,5.2.3,5.3.3,5.4.2).

Eine umfassend systemische Betrachtung beno-
tigt neben der Energieraumplanung aber auch die
Beriicksichtigung der Lebenszyklus-Perspektive bzw.
(")kobilanzierung (Passer u. a., 2017). Als wesentliche
Lebenszyklusphasen sind dabei die Planungs- und
Errichtungsphase, der Betrieb,inkl. erforderlicher In-
standhaltungsmafinahmen (Austausch) sowie Riick-
bau (verwendungsorientierter Abriss) und Entsor-
gung zu berticksichtigen. Auf die Bedeutung der Wahl
der Baumaterialien wurde schon zuvor hingewiesen.
Es ist sehr niitzlich, bereits bei der Errichtung ein pas-
sendes Riickbaukonzept zu erstellen und auf die Recy-

celbarkeit der eingesetzten Baustoffe zu achten (Cle-
mentschitsch u. a., 2018). Beispielsweise konnte eine
detaillierte Riickbauanleitung bereits beim Neubau
zwingend vorgeschrieben werden (Clementschitsch
u. a, 2018, S. 20).

Wichtige Beitrége zur Emissionsreduktion wiren,
Emissionen in der Errichtungsphase zu reduzieren
und bei der Lebenszyklus-Perspektive die gesamte
Nutzungsdauer von Gebduden in den Blick zu neh-
men. Fiir die unterschiedlichen Bauprodukte existiert
dabei eine Vielzahl an Mafinahmen zur Reduktion
der ,grauen THG-Emissionen (Favier u. a., 2018).
Da unter Beriicksichtigung der grauen Energie oft-
mals einer Sanierung gegeniiber Neubau und Abriss
der Vorzug zu geben wire (Stoglehner u. a., 2017), ist
es wichtig, Gebdude auf eine Art und Weise zu bauen,
dass sie langfristig genutzt werden konnen. Die Le-
bensdauer von Gebduden kann beispielsweise durch
flexible Gebiudestrukturen erhéht werden, welche
verschiedene Umfunktionierungen erlauben (siche
auch Clementschitsch u. a., 2018). Diese MafSinahmen
helfen, den Neubau insgesamt zu reduzieren, und
somit den Grundsatz ,,Sanierung vor Neubau® (Aus-
schuss Nachhaltiges Bauen, 2018) zu stérken.

4.4.2 Emissionsarme Gebaude

Bis 2050 miissen die Gebdudeemissionen um 80-90 %
durch entsprechende Mafinahmen (Tausch von Hei-
zungssystemen, thermische Sanierungen etc.) redu-
ziert werden, um das Paris-Klimaziel von 1.5 °C zu
erreichen. Um einen nahezu THG-emissionsfreien
Gebaudesektor zu erreichen, ist es zielfithrend, dass
die Energieefhzienz sowohl im Gebédudebestand wie
auch im Neubau optimiert wird und kiinftig nahezu
null sein und ausschlieSlich mit erneuerbaren Ener-
gietragern gedeckt werden wird (IPCC, 2018). Zu be-
achten ist jedoch auch, dass die Maxime ,,Energieefhi-
zienz zuerst zu Fehlallokationen fithren kann, wenn
beispielsweise eine neue, effizientere Olheizung einge-
baut wird, anstatt auf andere Heizsysteme umzustei-
gen. Gefordert werden muss hier also eine gemeinsa-

20 Forcierte Wiedernutzung von Leerflichen und bereits bebauten und erschlossenen, aber nicht mehr genutzten Industriefld-

chen, um die Umwidmung von Griinland zur Baulandnutzung zu verhindern (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018, S. 3).

21 Ein Haus, welches am Stidhang gebaut ist, hat beispielsweise weniger spezifischen Heizwarmebedarf als eines, welches an

einem Nordhang steht (Stoglehner u. a., 2017), und konnte diesen dariiber hinaus weitgehend tiber erneuerbare Energietriger

decken. Beachtet muss allerdings werden, dass es gut isoliert und abgeschattet ist, damit keine nennenswerte Kithlleistung im

Sommer anfillt.
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me Berticksichtigung der Notwendigkeit, erneuerbar
und effizient zu werden.

Eine Anpassung der ordnungspolitischen Rah-
menbedingungen tragt mafigeblich zu einer Verbes-
serung der thermisch-energetischen Qualitét bei. Die
Richtlinie des Osterreichischen Instituts fiir Bautech-
nik (OIB-Richtlinie), welche der Harmonisierung
der bautechnischen Vorschriften der verschiedenen
Bundeslidnder dient, bietet dafiir einen passenden
Ansatzpunkt und sollte daher entsprechend des tech-
nischen Fortschritts nachgefithrt werden. Dartiiber
hinaus ist auch eine Uberpriifung und Anpassung
weiterer gesetzlicher Anforderungen an Gebduden
aus Forschung und Technologieentwicklung hilf-
reich (Clementschitsch u. a., 2018). Ebenfalls wichtige
ordnungspolitische Mafinahmen sind dabei Verbote
fur fossile Heizsysteme in Neubauten, also auch ver-
pflichtende Nutzung von EE bei Kesseltausch (Kranzl
u. a., 2018).

Neben diesen ordnungspolitischen Rahmenbe-
dingungen ist vor allem die Sanierungsforderung ein
grofSer Hebel fiir die Dekarbonisierung des Gebiu-
desektors. Derzeit liegt die Sanierungsrate in Oster-
reich bei weniger als 2 % pro Jahr. Angesichts der
Vorgaben des Pariser Klimaabkommens muss die
Sanierungsrate daher wesentlich gesteigert werden.
Wichtig dabei ist, eine Definition der Sanierungsrate
zu finden, bei der die Reduktion der THG-Emissio-
nen im Fokus steht und die graue Energie beriicksich-
tigt wird. Sanierungsmafinahmen miissen aufler-
dem iiber 2020 hinausgehen und sind sowohl iiber
Forderungsmafinahmen als auch tiber weitergehende
steuerliche Anreizsysteme zu gestalten (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018; Clementschitsch u. a., 2018;
Kranzl u. a., 2018). Auflerdem miissen strukturelle
Hemmnisse, welche einer hoheren Sanierungsrate im
Wege stehen (z. B. Kapazititenmangel, Preistiberhit-
zung wegen Neubauboom, mangelnde Paketlosungen
und mangelnde Vorbildwirkung im 6ffentlichen Be-
reich) konstruktiv gelost werden. Insgesamt wire es
hilfreich, wenn umfassende thermische Sanierungen
zum Standard gemacht werden, also verpflichtend zu
jeglicher anderweitigen Sanierung sind (Sporer und
Steininger, 2019). Um die erwiinschten Sanierungsra-
ten zu realisieren, sind Erhhung und langfristige Be-
reitstellung von Sanierungsférderungen notwendig,
die in den letzten Jahren abgenommen haben. Exper-
tInnen schitzen den jahrlichen Forderbedarf auf ca.
300 Mio. EUR (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018,
S. 4). Untersuchungen zeigen, dass die Sanierung von

Wohngebiduden auf einen Niedrig- oder Passivhaus-
standard eine betriebswirtschaftlich sinnvolle Inves-
tition ist; Férderungen konnen hierbei eine weitere
Motivation zur Sanierung darstellen. Allerdings wird
nur eine Kombination an Maf$nahmen (bis hin zu ei-
ner Sanierungsverpflichtung) die Einsparpotenziale
im Gebdudebereich heben kénnen. Wie Bohm und
Getzner (2017) auch nachweisen, kann der Gebiu-
debereich durch Sanierung wesentliche Beitrdge zur
Senkung von gebdudebezogenen THG-Emissionen
leisten - allerdings konnen bei nicht optimierter Sa-
nierung die Sanierungspotenziale durch die Langle-
bigkeit von Gebduden rasch geschmilert werden. Es
ist daher bei allen Sanierungsbemithungen auf ener-
getisch und aus Sicht des Klimaschutzes optimierte
Sanierungen zu dringen.

Aufgrund der langen Nutzungsdauer von Bau-
werken miissen die kiinftigen klimatischen Gege-
benheiten (Anderungen der Temperaturen, Wérme
und Kiihllasten, Windlasten, Niederschlagsereignis-
se, etc.) sowie die Anderungen in der Energiebereit-
stellung (Dekarbonisierungsstrategie von Strom und
Wirme) in der Planung von Gebduden bereits jetzt
beriicksichtigt werden. Die Gebauderesilienz sollte
also erhoht werden. Die Notwendigkeit ist einerseits
aufgrund des enormen baulichen Aufwands fiir spater
erforderliche Adaptierungen (Einbau eines Kiihlsys-
tems) und andererseits aufgrund der erforderlichen
Investitionen in die Bauprodukte und die damit ver-
bundenen ,,grauen” Treibhausgasemissionen begriin-
det. Derzeitige Anforderungen an Gebdude (OIB-
Richtlinien, Baugesetze) berticksichtigen diese nur
unzureichend.
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4.5 Land- und Forstwirtschaft &

Biookonomie

Die Land- und Forstwirtschaft sowie die Biookonomie
spielen in der Klimadiskussion eine zentrale Rolle.
Zum einen sind diese Sektoren am starksten von den
Klimawandelauswirkungen betroffen, zum anderen
tragen sie auch signifikant zum Klimawandel bei. Der
Anteil der THG-Emissionen aus der Landwirtschaft
an den Osterreichischen Gesamtemissionen betrug
2017 fast 9 % (Umweltbundesamt, 2019b)??, ist aber
weitaus hoher (bis zu 20 %), wenn die CO,-Freiset-
zung aus drainierten Mooren oder graue Emissionen,
wie der Energieeinsatz fiir Stickstoff-Mineraldiinger,
und Spill-over-Effekte (die in anderen Lidndern an-
fallen), wie Tropenwaldzerstorung durch Sojaanbau,
miteinbezogen werden. Die Wilder und Boden in
Osterreich ergeben eine Netto-Senke fiir THG-Emis-
sionen. Im Jahr 2015 betrug diese Senke 4,4 Mt CO-
,eq (BMNT, 2018a). Ohne zusitzliche Mafinahmen
konnte das Senkenpotenzial jedoch abnehmen (Um-
weltbundesamt, 2019b) und die Beriicksichtigung
der sehr hohen und nur unzureichend bekannten
CO,-Freisetzung aus drainierten Mooren, die z. B. in
Deutschland 6,6 % der gesamten Treibhausgasfreiset-
zung ausmacht (Tiemeyer u. a., 2020), konnte diese
Senke in eine Quelle umwandeln.

Um die Land- und Forstwirtschaft sowie Biodko-
nomie auf Paris-Kurs zu bringen, d. h. den menschen-
gemachten Klimawandel auf max. 1,5 °C bis 2100
einzudimmen, miissen die THG-Emissionen aus
diesen Sektoren drastisch gesenkt werden, v. a. die
Treibhausgase Methan (CH,) und Lachgas (N,O). Die
grofiten Quellen sind dabei Methanemissionen in der
Viehhaltung und Emissionen aus dem Futteranbau,
getrieben durch den hohen Fleischkonsum (Schlat-
zer und Lindenthal, 2018), sowie Lachgasemissionen
durch den Einsatz von Mineralstoffdiinger, der zudem
enorme CO,-Emissionen fiir die Herstellung verur-
sacht (Niggli u. a., 2007).

Dabher sind einerseits gednderte, klimafreundliche
und nachhaltige Bewirtschaftungsformen sowie die
Wiedererndssung von Moorbdden, andererseits aber
auch deutliche Reduktionen in Viehwirtschaft (im
Tierbestand) bzw. Fleischproduktion und -konsum

sowie eine deutliche Reduktion des vermeidbaren Le-
bensmittelabfalls zentrale Mafinahmen zur Redukti-
on der landwirtschafts-/erndhrungsbedingten THG-
Emissionen. Zudem haben spezifische Mafinahmen
wie z. B. Reduktion des Stickstoff-Mineraldiingerein-
satzes, Erhohung des Bodenkohlenstoff- bzw. Humus-
gehalts (u. a. iiber Integration von Futterleguminosen
in die Fruchtfolgen, organische Diingung, konse-
quente Riickfithrung von Ernteresten etc.), Mischkul-
turen, Begriinungen, Agroforst, Giilleabdeckung und
-fermentierung sowie der Einsatz von Pflanzenkohle
signifikante Einsparpotenziale fiir landwirtschaftliche
THG-Emissionen (Lal u. a., 2015). Weiters spielt fir
den Klimaschutz Biomasse, insbesondere Holz, eine
wichtige Rolle: Fiir die Energiegewinnung, die stoftli-
che Nutzung und als natiirlicher Kohlenstoffspeicher
im Wald und in Holzprodukten. Die Nutzung von
Biomasse ist aber nicht automatisch nachhaltig und
wird noch immer kontrovers diskutiert. Grundsétz-
lich besteht Einigkeit, dass Biomasse aus nachhaltiger
Produktion stammen muss, damit tiberhaupt tiber
eine CO,-Neutralitit diskutiert werden kann, und
dass stoftliche Nutzung der energetischen zu bevorzu-
gen ist. Die stoffliche Nutzung ist zentral im Kontext
der Biookonomie. Die Abgrenzung zur Land- und
Forstwirtschaft ist eher willkiirlich, daher kommt es
oft zu Uberlappungen mit den Abschnitten Land- und
Forstwirtschaft.

Zuletzt muss noch erwdhnt werden, dass diese
Sektoren durch zahlreiche Zielkonflikte geprégt sind,
die sich vor allem in Konkurrenz um das gleiche Stiick
Land manifestieren (z. B. Erndhrungssicherheit, Er-
ndhrungsstil, Erhalt der Biodiversitit, Intensivierung,
Biolandwirtschaft, Ausweitung der energetischen und
materiellen Nutzung von Biomasse, soziale Ungleich-
heit, Bodenversiegelung). Auch die unterschiedlichen
Topografien und Bodenbeschaffenheiten sowie klima-
tischen Unterschiede sind bei der Wahl und Umset-
zung von Mafinahmen im Sinne der Standortanpas-
sung zu berticksichtigen. Dies betriftt insbesondere
den standortangepassten flichengebundenen Tierbe-
satz und die standortorientierte Diingemenge. Daher
gibt es zahlreiche Mafinahmen zur Reduktion der
THG-Emissionen der Landwirtschaft, die zugleich
die regionale Wertschopfung stirken und Synergien
zu weiteren Nachhaltigkeitsaspekten verwirklichen

22 Die Nahtzeitprognose fiir 2018 erwartete zwar einen absoluten Riickgang von 1,2 % bzw. 0,1 Mt CO,eq (weniger Mineraldiin-

ger und Viehbestand), der relative Anteil an den gesamten THG-Emissionen steigt damit aber auf 10,2 % (Umweltbundes-

amt, 2019¢).
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konnen (z. B. Biodiversitit, Bodenschutz, Gewisser-
schutz, Resilienz, Gesundheit).

Im Folgenden wird das Grundgeriist fir die Errei-
chung des 1,5-°C-Ziels in diesen Sektoren beschrie-
ben. Detaillierte Informationen befinden sich in Ab-
schnitt 5.5.

4.51 Klimafreundliche Landwirtschaft

In der Landwirtschaft gibt es auf der Angebotsseite
zwar eine Vielzahl an technischen Mdglichkeiten, um
die THG-Emissionen zu reduzieren, aber es wird auch
eine strukturelle Anderung der Nachfrageseite benoti-
gen, um einen substanziellen Beitrag fiir die Paris-Ziele
zu leisten. Zentrale Mafinahmen und Handlungsfelder
sind vielfach beschrieben (Hortenhuber u. a., 2010, 2011;
Idel und Beste, 2018; Lindenthal u. a., 2010; Méder u. a.,
2002; Muller u. a., 2017; Niggli u. a., 2007, 2009; Sanders
und Hef3, 2019; Schlatzer und Lindenthal, 2018; Schréder
u. a., 2015; Winiwarter u. a., 2018; Winkler und Winiwar-
ter, 2016; Wirz u. a., 2018): den Anteil der biologischen
Landwirtschaft sowie Mafsnahmen einer nachhaltigen
konventionellen Landwirtschaft, z. B. iiber Ausweitung
der Agrarumweltprogramme und iiber Prézisionsland-
wirtschaft, deutlich steigern, den Stickstoff-Mineraldiin-
gereinsatz deutlich reduzieren, Mulch- und Direktsaat er-
hohen, die Tierhaltung reduzieren/extensivieren (betriftt
Tierbestand und die Fiitterung), Weidehaltung erhchen,
osterreichische/europdische Eiweif3futtermittel verstarkt
anbauen und so die Futtermittelimporte aus Tropenwald-
und Savannenldndern stark reduzieren, starke Reduktion
von Kraftfutter und Silomais in der Milchviehhaltung,
eine Umstellung des Wirtschaftsdiingersystems von
Giille auf Festmist, Abdeckung von Giillebehltern oder
anaerobe Vergirung von Giille forcieren. Die Nutzung
der Moorbdden kann iiber Extensivierung oder torfer-
haltende Formen der Landwirtschaft (Paludikulturen)
klimafreundlich gestaltet werden (Schroder u. a., 2015).
Schliefillich gilt es fir die Klimawandelanpassung und
Resilienz die Humusgehalte bzw. die Bodenfruchtbarkeit
deutlich zu steigern, was zudem mittelfristig erhebliche
C-Sequestrierung im Boden zur Folge hat (Hiilsbergen
und Kiistermann, 2008; Kiistermann u. a., 2008; Umwelt-
bundesamt, 2017b; Umweltbundesamt[DE], 2015a; Wirz
u. a,, 2018). Die Einbringung von Pflanzenkohle in land-/
forstwirtschaftliche Boden wird von Smith (2016)und im

Special Report des IPCC (2018) als aussichtsreiche ,,Ne-
gativ-Emissionstechnologie” bewertet. Alle diese Maf3-
nahmen miissen eng in Verbindung stehen mit einem
nachhaltigen und gesunden Erndhrungsstil. Dies bedeu-
tet eine deutliche Reduktion des Fleischkonsums und des
vermeidbaren Lebensmittelabfalls (DGE, 2019; Muller
u. a,, 2017; OGE, 2019; Rust u. a., 2017; Scherhaufer u. a.,
2018; Schlatzer und Lindenthal, 2018; Willett u. a., 2019).

Mit dem Programm der lindlichen Entwicklung
(PLE) und den darin enthaltenen Agrarumweltzahlun-
gen (Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte
Landwirtschaft - OPUL) gibt es ein etabliertes Fordersys-
tem in Osterreich, um freiwillige Anreize fiir technologi-
sche Klimaschutzmafinahmen in der Landwirtschaft zu
setzen. Hier sollte noch stirker als in der Vergangenheit
Wert auf klimafreundliche Bewirtschaftungsmethoden
und Humusanreicherung in den Boden gelegt werden.

Durch eine Umstellung auf eine stirker pflanzenba-
sierte Didt kénnen Kosten einer ungesunden Erndhrung
und einer klimaschédlichen Landwirtschaft gleichzeitig
reduziert werden (APCC, 2018; Freyer und Dornin-
ger, 2008; Muller u. a., 2017; Schlatzer und Lindenthal,
2018). So konnte eine Halbierung des Verzehrs von ro-
tem Fleisch und Zucker in Osterreich, wie generell in den
Industrieldndern, sowie eine Verdoppelung des Verzehrs
von Gemise, Friichten, Leguminosen und Niissen von
zentraler Bedeutung fiir den Klimaschutz und eine nach-
haltige Erndhrungssicherung sein (DGE, 2019; Muller
u. a,, 2017; OGE, 2019; Willet u. a., 2019). Das Potenzial
THG-Reduktionen in der Landwirtschaft tiber Ernéh-
rungsumstellung zu erreichen, ist fiir Osterreich beson-
ders hoch. Verschiedene Studien gehen von Potenzialen
von iiber 50 % aus (Frank-Stocker, 2019; Veigl, 2017;
Zessner u. a., 2011). Mafinahmen, die eine derartige Ver-
haltensidnderung unterstiitzen konnen, sind laut APCC
(2018) z. B.: Besteuerung tierischer Produkte (inkl. Um-
verteilung bzw. soziale Abfederung sowie Forderung
von Gemiise und Obst, siche auch sozial-dkologische
Steuerreform in Abschnitt 4.1.1); gednderte Kennzeich-
nungspflicht fiir Lebensmittel (Signal fiir ungesunde und
klimaschadliche Produkte); Werbeverbot fiir klima-
schéadliche Produkte; Informationskampagnen und
Bildungsmafinahmen sowie die Vorbildwirkung in
offentlichen Einrichtungen durch klimafreundliche
Lebensmittel und Erndhrungsplidne in den Mensen.
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4.5.2 Erhohung der Kohlenstoff-

speicherung in der Forstwirtschaft

Die Wilder Osterreichs sind ein wertvoller Kohlen-
stoffspeicher, Lebensraum fiir Menschen, Tiere und
Pflanzen und Lieferant von Biomasse fiir die energeti-
sche und stoffliche Nutzung. In den letzten Jahren hat
der Borkenkifer erhebliche Schiden in Osterreichs
Wildern angerichtet. Alleine im Jahr 2018 wurden
5,2 Mio. Vorratsfestmeter Schadholz gemeldet, das
entspricht fast einem Drittel der gesamten Holzern-
te von 17,2 Mio. Festmetern (BFW, 2019). Daneben
steigen auch die Schiden durch Windwtirfe. Die zu-
nehmenden Wetterextreme und die Ausbreitung von
Schédlingen hingen eng mit den steigenden Tempe-
raturen und der zunehmenden Trockenheit zusam-
men (BFW, 2019). Fur die Forstwirtschaft und Politik
bedeutet dies, dass Mafinahmen zur Mitigation Hand
in Hand mit Anpassung gehen miissen. Dazu zéhlen
z. B. Mafinahmen wie die Diversifizierung von Wal-
dern, Forderung von Dauerwaldstrukturen und eine
Erhéhung der Durchforstung (siehe Abschnitt 5.5.6
,Forstwirtschaft®).

Zahlreiche Studien (z. B. Borjesson Hagberg u. a.,
2016; Braun u. a., 2016; Jasinevicius u. a., 2017; Kalt
u. a., 2016b; Leskinen u. a., 2018; Mihai und Ingrao,
2018) belegen die Moglichkeit, tiber die Nutzung von
Biomasse Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Die
tatsachlichen (Netto-)Effekte sind allerdings nicht
ganz einfach zu bilanzieren. Neben moglichen Substi-
tutionseftekten durch den Ersatz von mineralischen
oder fossilen Produkten, entstehen Kohlenstofffliisse
zwischen Wald, Holzprodukt und Atmosphire.

4.5.3 Nachhaltige Nutzung von

Biomasse in der Biookonomie

Die Biookonomie beschreibt einen Ansatz, der be-
miiht ist, sektoriibergreifend die Nutzung von Bio-
masse anstelle von fossilen Energietragern und
Rohstoffen  darzustellen. THG-Emissionsredukti-
onspotenzial entsteht in der Bio6konomie durch (1)
den Speichereffekt einer verstirkten, innovativen und
langfristigen Nutzung von Biomasse (in diesem Fall
bisher ausschlief3lich in Bezug auf Holz) sowie (2) den
Substitutionseffekt durch eine Vermeidung fossiler
und mineralischer Produkte.

Einige Nutzungspfade biogener Energietrager und
Rohstofte sind heute bereits gingig, gut beschrieben
und statistisch erfasst; die Auslotung neuer, moglicher
Nutzungsformen und deren Wirkungen ist noch kei-
neswegs abgeschlossen, und ihr Beitrag zur Erreichung
des Pariser Klimazieles daher schwer abzuschitzen.
Daher miissen Kriterien der dkologischen und sozio-
okonomischen Nachhaltigkeit eng mit den bio6kono-
mischen Ansitzen verzahnt werden, um 6kologische
Gefahren (z. B. Vernachlissigung der Bodenfruchtbar-
keit und der Biodiversitit durch eine ,nachhaltige In-
tensivierung®) oder ungerechte wirtschaftliche Bedin-
gungen sowie fehlende gesellschaftliche Partizipation
zu vermeiden. Zudem gilt es bei neuen technologischen
Ansitzen die Ergebnisse einer umfassenden Technolo-
giefolgenabschitzung und Nachhaltigkeitsbewertung
(s. z. B. SAFA Guidelines der FAO) zu berticksichtigen.
Ubersichtmifig beruht der Beitrag der Biodkonomie
zur Forderung des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel auf:

o der Bereitstellung nachhaltiger Biomasse (mit Er-
halt von Bodenkohlenstoff und Biodiversitit) und
Berticksichtigung der sozio-6konomischen Nach-
haltigkeit;

o dem Ersatz von Petrochemikalien, fossiler Energie
und nicht erneuerbaren Materialien durch bio-
basierte Materialien, deren Produktion geringere
Treibhausgasemissionen bedingt;

o dem Ersatz von energieintensiven Verarbeitungs-
prozessen durch energieeffizientere biobasierte
Prozesse wie Biokatalyse oder Gédrung zur Redu-
zierung des energetischen Endverbrauchs;

o der Beriicksichtigung

° von Abfallvermeidung und Kreislaufwirtschaft,

o der kaskadischen Nutzungsoptionen (stoffli-
cher vor energetischer Nutzung),

o der Ressourceneflizienz

o und des ,End of Life“-Prinzips in jeder biodko-
nomisch gesetzten Aktivitit.

Um diese Ziele zu erreichen, benétigt es Forderun-
gen fiir die nachhaltige Bereitstellung von regionaler
Biomasse (z. B. OPUL), Férderungen fiir Forschung
& Entwicklung (Ziichtung, Prozessmethoden, CO,-
Sammlung und Nutzen, Technologiefolgenabschit-
zung), Standardisierung von Lebenszyklusanalysen
und umfassende Nachhaltigkeitsbewertungen (als
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Entscheidungsgrundlage), Erhohung der Riick-
laufquoten fiir biogene Abfille und materielle Nut-
zung derselben (z.B. tiber verpflichtende Quoten),
Anpassung gesetzlicher Rahmenbedingungen (etwa
fir den Ersatz fossiler Rohstoffe, bei der Charakteri-
sierung von Abfillen, um deren Wiederverwendbar-
keit zu erleichtern, oder einer Anpassung der Bauord-
nungen zur besseren Nutzung von Holz).

Auch die Raumplanung spielt eine wichtige Rolle,
besonders da sich durch die Bio6konomie Flichen-
konkurrenz verschiedener Funktionalititen (z.B.
Lebensmittel vs. Biomasse fiir Energie bzw. Produk-
te) verstarken kann (Fargione u. a., 2008; Searchin-
ger u. a., 2008). Dies kann, muss aber nicht, zu uner-
wiinschten negativen Effekten auf den CO,-Ausstof3,
Okosystemdienstleistungen und Biodiversitit fithren.
Mafinahmen, die negativen Effekten vorbeugen kon-
nen, sind z. B. die Férderung von stationédrer Nutzung
von Biomasse sowie die Forderung der Nutzung von
landwirtschaftlichen Rest- und Abfallstoffen (Meyer
und Priefer, 2012). Probleme wie Flichenkonkurrenz
und Risiken einer Intensivierung in der Landwirt-
schaft bleiben aber aufrecht und miissen tiber Nach-
haltigkeitskonzepte und deren konsequente Umset-
zung vermieden werden.

Der Anteil der Biomasse am Bruttoenergiever-
brauch kénnte noch weiter erhoht werden, besonders
wenn Neben- und Koppelprodukte aus der stofflichen
Nutzung von Biomasse energetisch genutzt werden.
Sinnvolle Forderungen von Bioenergie sollten die
THG-Bilanz nachwachsender Rohstoffe, mogliche
Feinstaubbelastungen in Ballungsrdumen sowie zu-
sitzliche Nutzungsmoglichkeiten beriicksichtigen
und Investitionen fiir die Verbesserung von Wir-
kungsgraden biomasseverarbeitender Technologien
bereitstellen.
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4.6 Abfallwirtschaft

Der Sektor Abfallwirtschaft umfasst ca. 4 % der Osterrei-
chischen THG-Emissionen (Umweltbundesamt, 2019b).
Seit 1990 sind die THG-Emissionen dank umfangreicher
Maf3nahmen um ca. 28 % gesunken (Umweltbundesamt,
2018). In den letzten Jahren sind sie jedoch wieder leicht
angestiegen. Trotz des geringen Anteils sollten auch in
diesem Sektor Anstrengungen unternommen werden,
noch vorhandene Potenziale zur THG-Emissionsreduk-
tion zu nutzen.

THG-Emissionen in der Abfallwirtschaft entstehen
hauptséchlich bei der Abfallverbrennung (ca. 49 %) und
der Deponierung (ca. 39 %)*. Hinsichtlich der THG-
Emissionen fithrt der Ubergang von der Deponierung
zur Miillverbrennung, bezogen auf eine Tonne unbehan-
delten Restmiills, jedoch zu verringerten Treibhausgas-
emissionen aus dem Sektor Abfall, da die Emissionen an
CO,eq bei der Verbrennung deutlich geringer sind als bei
der Deponierung. Ebenso verursacht die Ablagerung von
Rottereststoffen aus einer mechanisch-biologischen Vor-
behandlung geringere Emissionen als die Ablagerung von
unbehandeltem Restmiill (Umweltbundesamt, 2018).
Das Potenzial THG-Emissionen weiter zu reduzieren,
ist hoch, v. a. wenn die direkten und indirekten Umwelt-
auswirkungen mittels Okobilanzierung (Lebenszyklus-
analyse) berticksichtigt werden. Vor allem Mafinahmen
wie Kreislaufwirtschaftsmodelle, Recycling, Energie- und
Materialefhizienz sowie neue Konsummuster haben ein
erhebliches Potenzial, zur Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen beizutragen, dazu gehoren vor allem:

1. Abfallvermeidung:

o Erhohung der Produktnutzungsdauer (z.B.
Wiederverwendung, Oko-Design, Reparaturfi-
higkeit; siche Abschnitt 4.2.3).

o Erhohung der getrennten Sammlung von Alt-
stoffen.

o Reduktion von Lebensmittelabfillen (Restmiill
und Biotonne) (Scherhaufer u. a., 2018).

2. Erhohung der stofflichen Verwertung:

o Optimierte Erfassung recyclingfihiger Abfall-
strome (OWAV, 2018).

o Erhohung der Recyclingrate (,Design for Re-
cycling®).

o Stoffliche Verwertung von Kunststoft.

3. Stddtischer Bergbau und Deponieriickbau:

o Rickgewinnung und Recycling von Materialien
(anthropogenes Lager®).

o Weiternutzung bestehender Bauteile bringt Ein-
sparungen.

o Deponierte Abfille weisen ein Ressourcenpo-
tenzial auf.

4. Verbesserungen der Behandlung auf Prozessebene:

o Aerobe und anaerobe Behandlung von Abfall
(Kompostierung, Reduktion gasférmiger Pro-
zessverluste bei Biogasanlagen).

+ Deponieverbot (organischer Abfille und unbe-
handelter Siedlungsabfall) und Verlingerung
der Nachsorge (Beliiftung und Stabilisierung
durch aktive Mafsnahmen).

o Abfallverbrennung:

o Verringerung der THG-Emissionen im
Vergleich zur Deponierung.

° In Kombination mit Energienutzung Redukti-
on fossiler Brennstoffe.

23 Weitere THG-Emissionen entstehen bei der biologischen Abfallbehandlung (Kompostierung, Vergarung), der mechanisch-

biologischen Abfallbehandlung sowie der Abwasserbehandlung und -entsorgung.
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5. Detailinformation:
MaBnahmensammlung und

Beschreibung

sowohl auf bestehende und geplante Mafinahmen im
derzeitigen Entwurf-NEKP (BMNT, 2018a) eingegan-
gen als auch auf erginzenden Mafinahmen, die sich in
der wissenschaftlichen Literatur finden. Tabelle 3 ent-
hilt eine erste (unvollstindige) Ubersicht der im Fol-
genden beschriebenen Mafinahmen.

Dieses Kapitel beinhaltet einen Gesamtiiberblick und
detaillierte Beschreibungen von Mafinahmen, die zum
Klimaschutz in Osterreich beitragen konnen. Es wird

Tab. 3: Ubersicht von MaRnahmen fiir Klimaschutzumsetzungswege in Osterreich.

Bereich Thema MaBnahmenbeispiele (unvollstandig)
RahmenmaB- | Sozial-6kologische - Aufkommensneutrale Bepreisung von fossilen Rohstoffen, mit Riickvergiitung an
nahme Steuerreform Haushalte (Okobonus, insbes. fiir sozial Schwichere), kann zusétzlich Riickvergii-

tung an Unternehmen und Férderungen fiir Investitionen in KlimaschutzmafBnah-
men beinhalten
Abbau klimaschddlicher Subventionen

Energie- und Klima-

Gesetze und Verordnungen in der Flaichenwidmung, Bauordnung und Wohnbaufor-

schutzraumplanung derung dienen der konkreten Verwirklichung der Klima- und Energieziele

- Instrument von Entwicklungsrechten (handelbare Flichennutzungsrechte)
Effizienz - Vorgaben fiir Energieeffizienzmafinahmen und Energiemanagementsysteme (Ener-

gieeffizienzgesetz)

- Langfristige Renovierungsstrategie

- Energieeffiziente Raumplanung
Kreislaufwirtschaft | - Forderungen von Kreislaufwirtschaftsinitiativen wie Riicknahmepflicht und regio-
(siehe auch Abfall- nale Nutzung biogener Abfille
wirtschaft) - Forderung von regionalen Wirtschafts-, Konsum- und Recyclingprozessen

Foérderung von industriellen Symbiosen
Sharing Economy

Energie und
Industrie

Raumplanung und
Horizontal

Systematische Optimierung bzgl. der Produktion, Distribution, Bereitstellung und
Speicherung von erneuerbarer Energien
Forcierung von Energie-Hubs (Integration aller Komponenten)

Forschung und Ent-
wicklung

Innovative Energiekonzepte (Sektorkopplung)
Wasserstoff fiir die Stahlproduktion

Carbon Capture and Use fiir Stahl und Zement
Intensive Weiterentwicklung der Stromspeicher

Sozial-6kologische

Streichung der Eigenstromsteuer

Steuerreform - Befreiung erneuerbarer Energien von der Umsatzsteuer, bis Ausbauziele erreicht sind
Vermarktung - Schaffung von Mirkten fiir Energiedienstleistungen
- Eigenvermarktung von erneuerbarem Strom
- Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
- Einfiihrung von Marktpramien
- Abbau der Wartelisten fiir Férderungen
Investitionsforde- - Festlegen von Ausbauzielen und Anpassung der Investitionsforderungen
rung - Priifung aller bestehender Férdermafinahmen hinsichtlich einer Kopplung an die
Nutzung erneuerbarer Energien / Eigenversorgungsgrad
Bewusstseins- - Verstirkte Offentlichkeitsarbeit und Weiterbildung
bildung - Herkunftsnachweise / Kennzeichnung von Produkten
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Bereich

Thema

MaBnahmenbeispiele (unvollstandig)

Verkehr

Raumplanung

- Optimierung beziiglich aktiver Mobilitat

Fuflgidnger- und
Radfahrverkehr

- Grundsitze der StVO sowie der Entwurfsrichtlinien im Sinne einer Férderung und
Verbesserung der Sicherheit adaptieren
- Fordermittel an Zielen fiir den Fulgdnger- und Radverkehr orientieren

Offentlicher Verkehr

- Subvention (externe Kosten)

- Okologisch orientierte Parkgebiihren

- Léndliche Gebiete: (lokale) Mikro-OV-Systeme (Sammeltaxis)
- Stdrkung der Bahn

Automatisierung und
Digitalisierung

- Benotigen Begleitmafinahmen, um Klima- und Energieziele zu unterstiitzen (z. B.
verpflichtender nichtfossiler Antrieb automatisierter Fahrzeuge)
- Unterstiitzung fiir fldchendeckende Strafsenmaut

Motorisierter Indivi-
dualverkehr

- Fahrzeugorientierte technologische Maftnahmen

- Verbote: emissionsfreie Zonen, Zufahrtsbeschrankungen und mengenmafige Kon-
tingentierung fiir umweltkritische Zonen

- Straflenausbau und Kapazitdtsausweitungen nur unter Beriicksichtigung und
Kompensation der THG-Emissionen

- Einfithrung eines Konzeptes fiir zuldssige Geschwindigkeiten auf allen Klassen
des StraBBennetzes von 100/80/50/30

Giiterverkehr

- Fahrzeugorientierte technologische Mafinahmen

- Finanzielle Forderungsmechanismen fir Masterpline

- Verbesserung der Bahn-Infrastruktur

- Klimafreundliches Logistikmanagement férdern

- Zurechnung der THG-Emissionen flir den Schiffs- und Lufiverkehr

- Forderung regionalwirtschaftlicher Initiativen zur Reduktion des Giiterverkehrs

Flugverkehr

- Faire Besteuerung (siehe sozial-okologische Steuerreform)
- Virtuelle Meetings
- Komfortable Bahnerreichbarkeit sicherstellen

Gebédude

Lebenszyklus-Pers-
pektive / Okobilan-
zierung

- Beriicksichtigung von Planung, Errichtung, Betrieb, Sanierung, Abriss und
Entsorgung

- Verstirkter Einsatz von Recycling und regional hergestellten Baustoffen

- Detaillierte Riickbauanleitung beim Neubau vorschreiben

- Okobilanzierung nur mit umfassenden Systemgrenzen von den Vorketten iiber
die Produktion bis zum Verkauf

Konkretisierung von
Energieraumplanung

- Verdichtung
o Verpflichtender Nachweis der Ausschopfung von Nachverdichtungspotenzialen
fiir Widmungsianderungen
Revitalisierung von Zentren und Ortskernen
Brachflichenrecycling
Nutzflache pro Person verringern
Regionale und lokale Wirtschaft stirken (Reduktion von Transporten und
Bodenversiegelung)
- Bodenqualitit nach CO,-Speicherkapazitit kategorisieren und in Bebauungspléne
integrieren
- Kaskadische Nutzung von Fernwéirme
- Mehrgeschossige Wohnbauten

O O O O

Sanierungsforderung

- Hohe und langfristige Bereitstellung von Sanierungsforderungen notwendig, um
hohe Sanierungsraten zu erreichen

Heizsysteme

- Ausstieg Ol- und Gasheizungen, Integration von Kiihl- und Wirmetechnologien im
Bau selbst (z. B. Bauteilaktivierung) und gebaudeiibergreifende Energielosungen

Bewusstseinsbildung
und Information

- Bauprodukte-Datenbank und Potenzialkataster, Heizsystem-,,Pickerl®, Indikatoren-
definition, Gebdudebestandserfassung
- Werte dndern, Praxis dndern, Kommunikation

Rechtliches - Bestehende Gesetze anpassen, neues Effort-Sharing-Bundesgesetz, bundesweite
Fordersystem-Harmonisierung
Raumplanung - Reduktion der Flachenverbauung




Ref-NEKP Gesamtband

Bereich

Thema

MaBnahmenbeispiele (unvollstandig)

Land- und
Forstwirtschaft
und Landnut-
zung

Forderung von Agrar-
umweltmafinahmen
mit THG-Redukti-
onspotenzial

Verstarkte Forderung des Biolandbaus

Verstirkte Forderung des Verzichts auf Mineraldiingereinsatz (insbes. N-Diinger)
Deutliche Reduktion des Tierbestandes (im Mastbereich)
Prézisionslandwirtschaft im Hinblick auf deutliche Verbesserungen von 6kologi-
schen Leistungen bes. der konventionellen Landwirtschaft

Verstarkte Forderung von ein- und mehrjéhrigen Leguminosen (N-Bindung,
Humusaufbau)

Mafnahmen zum Humusaufbau in Land- und Forstwirtschaft

Forstwirtschaft mit intensivierter Carbon Storage

Umstellungen in der Fiitterung (z. B. starke Reduktion von Kraftfutter)
Umstellung von Giille auf Festmistsysteme; Abdeckung von Giillebehéltern
Inhibitoren fiir Lachgasemissionen

Erndhrungsumstel-
lung

Besteuerung tierischer Produkte

Informationskampagnen (u. a. auch mithilfe von Schliisselpersonen) und Bildungs-
mafinahmen (u. a. in Kindergérten, Schulen, Universitdten, Volkshochschulen,
Naturcamps etc.), Massenmedien, Unternehmen/Werbung, Gastronomie

Geinderte Kennzeichnungspflicht fiir Lebensmittel (Kennzeichnung fiir ungesunde
und klimaschadliche Produkte)

Werbeverbot fiir klimaschédliche Produkte

Vorbildwirkung in 6ffentlichen Einrichtungen

Stopp von Niedrigpreisangeboten auf Fleisch und tierische Produkte im Lebens-
mitteleinzelhandel

Weitere Forderungen von vegetarischen (Bio-)Meniis in GroBkiichen, insbes. der
offentlichen Hand

Innovationspreise fiir vegetarische Menus und Gerichte

Innovationen zur Fleischreduktion in der Gastronomie férdern
Bewusstseinsbildung zur Reduktion von Lebensmittelabfall

Verstirkte Maflnahmen zur Verringerung von Lebensmittelabfall tiber Sozial-
mirkte, Foodsharing-Initiativen, Zuriickdrédngen von Billigangeboten in Grof3-
packungen etc.

Forstwirtschaft

Foérderung von Dauerwaldstrukturen
Diversifizierung von Wéldern

Erhohung der Durchforstung von Wiéldern
Schutz von Auenwildern

Schutz von Waldrandflachen

Biookonomie

Ersatz von fossilen Rohstoffen durch 6kologisch und gerecht produzierte sowie
moglichst regional produzierte biogene Rohstoffe in der Herstellung von
Chemikalien, Materialien und Konsumprodukten

Vermeidung von Land Grabbing durch Nutzung biogener Rohstoffe insbes. im
Globalen Stiden

Erhohung der Riicklaufquoten fiir biogene Abfille und verstirkte materielle
Nutzung dieser Abfille z. B. Erzeugung neuer hoherwertiger Produkte (Kaskaden-
nutzung in moglichst stark ausgepragtem regionalen Maf3stab)

Forderung von regionalen nachhaltigen Prozessen / Dezentralisierung in der
Biodkonomie

Forderung regionaler Biomasseerzeugung und -verarbeitung unter Beriicksichti-
gung moglicher Zielkonflikte

Verstarkter Einsatz von biogenen Rohstoffen fiir dauerhafte Produkte (langfristige
Bindung von CO,)

Beriicksichtigung moglicher negativer sozialer Auswirkungen und der Ergebnisse
der Technikfolgenabschitzung
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Bereich Thema Mafinahmenbeispiele (unvollstindig)
Abfallwirt- Abfallvermeidung, - Forderung der Wiederverwendung (Erhohung der Lebensdauer von Produkten)
schaft Re-Use und Erho- und verstirkte Einfithrung von Mehrwegsystemen
hung der Erfassung | - Erhohung der getrennten Sammlung von Altstoffen fiir anschlieBende Verwertungs-
von Altstoffen prozesse
- ,,Design for Re-Use*
- Konsequente Umsetzung der Circular Economy u. a. auch durch wirtschaftliche
und politische Anreiz- und Lenkungsprogramme
- Reduktion von Lebensmittelabfdllen im Haushalt (Restmiill und in der Biotonne)
sowie entlang der gesamten Wertschopfungskette insbesondere im Handel und in
der Verarbeitung
Erhohung der stoffli- | - Optimierte Erfassung recyclingfahiger Abfallstrome
chen Verwertung - ,,Design for Recycling*
Urban Mining und - Riickgewinnung und Recycling von Materialien
Landfill Mining - Weiternutzung bestehender Bauteile
- Abfille weisen ein Ressourcenpotenzial auf, vor allem hinsichtlich der Metalle
Kupfer, Eisen und Aluminium sowie der heizwertreichen Abfille
Verbesserung der - Kompostierung leistet einen positiven Beitrag zum Klimaschutz
Behandlung auf - Reduktion gasformiger Prozessverluste bei Biogasanlagen
Prozessebene - Verbot der Ablagerung von unbehandelten Siedlungsabfallen
- Optimierte Deponienachsorge unter Berticksichtigung langfristiger Emissionen
(Beliiftung und Stabilisierung durch aktive Mafinahmen)
- Abfallverbrennung mit Energienutzung fithrt zu einem geringeren Einsatz fossiler
Brennstoffe
Bildung und - Grundlegende Neuausrichtung der Bildung in Schulen und Universitéten in Rich-
Forschung tung motivationsorientiertes, individuell-forderndes, kreativititsforderndes Lernen

Verstirkung interdisziplindrer sowie praxisorientierter und problemzentrierter
Bildung in Schulen und Universitdten und starke Reduktion des etablierten Féacher-
kanons bzw. der Stoffumfénge insbes. in Schulen

Zentrale Beriicksichtigung lebensweltlicher Fragen und Probleme im Unterricht in
Schulen auf Kosten des lexikalischen und detailtheoretischen Wissens
Priorisierung interdisziplindrer und transdisziplindrer Forschung insbesondere in
Richtung transformative Nachhaltigkeits- und Klimaforschung

Etablierung neuer zusétzlicher Evaluierungs- und Leistungskriterien in der
Forschung, die den ,,Nachhaltigkeitsimpact* der Forschungsergebnisse bewerten
und berticksichtigen
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5.1 Sektorubergreifende Rahmen-

mallnahmen

Wie einleitend erwidhnt benétigt Klimaschutz eine
umfassende, systemische und sektoriibergreifende
Herangehensweise. Daher werden sektoriibergrei-
fende Rahmenmafinahmen, die diesem Grundsatz
gerecht werden, zuerst thematisiert, bevor Vorschlage

Tab. 4: Ubersicht von sektorlibergreifenden Rahmenmalinahmen.

fiir sektorspezifische Mafinahmen gemacht werden.
Tabelle 4 gibt eine erste Ubersicht iiber sowohl beste-
hende (grau markierte) und geplante (blau markier-
te) Mafinahmen nach dem Entwurf-NEKP, als auch
erganzende, dariiber hinausgehende (griin markierte)
Mafinahmen, die bis jetzt noch nicht im Entwurf-
NEKP beriicksichtigt worden sind, von wissenschaft-
licher Seite aber als sinnvoll erachtet werden.

MaBnahme Art

Kategorie

Forderschienen

Steuerliche

Ordnungs-
rechtlich

Projekte

*Bezieht sich nur auf Férderungen mit Klimaschutzrelevanz.

Forderung Steuerein- THG-Einspa-
nahmen rung
in Mio. EUR kt CO,eq
Jahrlich

®Basierend auf Kletzan-Slamanig und Képpl (2016a) als auch BMNT (2019a).
“Bei einem CO,-Preis von 120 EUR/t CO, fiir Nicht-ETS-Sektoren (Kirchner u. a., 2019).
4Bei einem CO,-Preis von 120 EUR/t CO, fiir alle Sektoren (Kirchner u. a., 2019).
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5.1.1 Bestehende und geplante Mal3-
nahmen im Entwurf-NEKP

Im Entwurf-NEKP findet man zwar vereinzelt ex-
plizit Hinweise auf Rahmenaspekte (z.B. Energie-
raumplanung, das EEffG, die Forschungsstrategie,
Lehrpldne, Aus-/Weiterbildung sowie das klimaaktiv-
Programm), aber keine umfassende Strategie oder
Mafinahmenpakete. Es gibt jedoch einige bestehende
Mafinahmen, die einem umfassenden Rahmenaspekt
nahekommen, bzw. Forderprogramme, die solche As-
pekte ermoglichen konnten.

Forderungspolitische Instrumente

Die zwei grofiten allgemeinen Forderschienen fiir
Klimaschutz in Osterreich sind die Umweltférderung
im Inland (UFI) und der Klima- und Energiefonds
(KLIEN). Fiir einige der durch UFI und KLIEN gefor-
derten Mafinahmen bzw. Projekte gibt es Zuschiisse
der EU tiber den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) sowie den Europiischen Land-
wirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER). Zudem gibt es spezifische Umwelt-
und Klimaférderungen der Bundeslidnder, v. a. fiir die
Bereiche Wohnen und Mobilitat. Aus Platzgriinden
und wegen ihrer Wichtigkeit wird hier hauptsachlich
auf die UFI und den KLIEN eingegangen. Das Pro-
gramm der ldndlichen Entwicklung (PLE) mit ihrer
Umweltschiene Osterreichisches Programm fiir eine
umweltgerechte Landwirtschaft (OPUL) wird im Ab-
schnitt 5.5 eingehend behandelt.

Umweltforderung im Inland (UFI)

Basierend auf dem Umweltforderungsgesetz (UFG)
und der Forderungsrichtlinie 2015 ist die UFI das zen-
trale Forderungsinstrument fiir Umwelt- und Klima-
schutz in Osterreich. Laut einer Evaluierung im Jahr
2017 trug die UFI (inkl. Sanierungsoffensive) in den
Jahren 2014-2016 zu einer Reduktion von 1 Mt CO,-
Emissionen pro Jahr bei (BMLFUW, 2017a). Klima-
relevante Forderschwerpunkte in diesem Zeitraum
waren: Erneuerbare Energietriger; Energieeffizienz;
Mobilitdt; sonstige Klimaschutzmafinahmen; For-
schung und Demonstrationsanlagen sowie die Sa-
nierungsoffensive. Die Forderungen fiir die getitig-
ten Investitionen in diesen genannten Bereichen (ca.
2.720 Mio. EUR) betrugen ca. 355 Mio. EUR (d. h. ca.
118 Mio. EUR pro Jahr) von Seiten des Bundes (BM-
LFUW, 2017a). Der grofite Anteil an den CO,-Emis-

sionseinsparungen in der Periode 2014-2016 ergab
sich in Projekten fiir erneuerbare Energien (48 %),
Energieeflizienz (30 %) und der Sanierungsoffensive
(19 %). CO,-Emissionseinsparungen sowie Férderun-
gen gingen dabei im Vergleich zur Vorperiode 2011-
2013 signifikant zurtick und zwar um jeweils fast 30 %
(BMLFUW, 2014). Im Jahr 2017 sanken die Fordervo-
lumina aus Bundesmitteln fiir klimarelevante Projek-
te inkl. Sanierungsoffensive von 91 Mio. EUR im Jahr
2016 (BMLFUW, 2017b) auf 73 Mio. EUR (BMNT,
2018b). Damit sind sie nun weit entfernt von den
jahrlichen Fordervolumina zwischen 2011-2013 (ca.
165 Mio. EUR pro Jahr fiir klimarelevante Projekte
inkl. Sanierungsoffensive). Im Entwurf-NEKP wer-
den keine Angaben bzgl. den zukiinftigen Férdervo-
lumina der UFI gemacht.

Klima- und Energiefonds (KLIEN)

Die Grundlage des KLIEN bildet das Klima- und
Energiefondsgesetz (KLI.EN-FondsG), in dem die
tibergeordneten Ziele einer nachhaltigen Energiever-
sorgung, der Reduktion von Treibhausgasemissionen
und der Unterstiitzung der Umsetzung der Klima-
strategie festgehalten sind. Anders als bei der UFI wird
beim KLIEN meist auf den Pilotcharakter der Projekte
und Mafinahmen Wert gelegt. Die Schwerpunkte des
KLIEN liegen auf Forschung und Entwicklung (v. a.
Energieforschung), Mobilitit (6ffentlicher Verkehr,
E-Mobilitat, Mobilititsmanagementprojekte, Giter-
verkehr) sowie der Marktdurchdringung von klima-
relevanten Energietechnologien. Das jahrliche Budget
ist seit Bestehen des KLIEN von ca. 300 Mio EUR auf
ca. 100 Mio. EUR pro Jahr (KLIEN, 2018) gesunken.

Im Entwurf-NEKP ist geplant den KLIEN fiir die
Finanzierung der in der #mission2030 genannten
Energieforschungsinitiativen zu nutzen: ,,Energiesys-
teme der Zukunft®, ,Programm Mission Innovation
Austria“ und ,Innovative Energiespeicher (BMNT
und bmvit, 2018). Wie fiir die UFI wird nicht erwihnt,
ob die Férdervolumina in Zukunft gedndert werden.

Klimaaktiv & klimaaktiv mobil

Das Forderprogramm klimaaktiv unterstiitzt seit 2006
die Vermittlung klimarelevanter Projekte und Forde-
rungen fiir die Schwerpunkte Bauen und Sanieren,
Energiesparen, erneuerbare Energie und v. a. Mobi-
litat (mit dem eigenen klimaaktiv mobil Férderpro-
gramm, siehe Abschnitt 5.3). Die Mafinahmen umfas-
sen Bewusstseinsbildung, Beratung, Weiterbildung,
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Vernetzung und Standards zur Qualitdtssicherung
sowie auch, durch das klimaaktiv mobil Programm,
explizite Férderungen fiir klimafreundliche Mobilitat
(mit EU-Kofinanzierung durch ELER). Klimaaktiv-
Projekte werden sowohl durch die UFI als auch den
KLIEN gefordert. Laut dem aktuellen Jahresbericht
(BMNT, 2018c) wurden mit klimaaktiv geforderten
Initiativen im Jahr 2018 fast 0,8 Mt COZ-Emissionen
eingespart.

Klimaaktiv wird im Entwurf-NEKP explizit als
(horizontale / sektoriibergreifende) Rahmenmaf3nah-
me und Multilevel-Governance-Instrument erwdhnt
und ist als Hebel fiir die Forderung klimafreundlicher
Mobilitdt geplant.

Steuerliche Instrumente
Energiesteuern

Bestehende Steuern auf Energie umfassen die Mi-
neraldlsteuer (MOSt), Abgaben auf Erdgas, Kohle
und Elektrizitit (Mineralolsteuergesetz, Erdgasab-
gabengesetz, Kohleabgabengesetz, Energieabgaben-
vergiitungsgesetz, Elektrizititsabgabegesetz) sowie
das Netznutzungsentgelt (Systemnutzungsentgelte-
Verordnung). Erwdhnenswert ist dabei die steuerli-
che Begiinstigung von Diesel (ca. 11,4 EUR/GJ bzw.
146,6 EUR/t CO,) gegeniiber Benzin (ca. 15,2 EUR/G]J
bzw. 194,9 EUR/t CO,) und die sehr geringe Besteue-
rung von Erdgas (ca. 1,7 EUR/GJ bzw. 30,7 EUR/t CO,)
und Heizdl (ca. 3,1 EUR/GJ bzw. 40,3 EUR/t CO,) laut
Kettner-Marx und Kletzan-Slamanig (2018).

Im Entwurf-NEKP ist zurzeit keine Erhchung bzw.
Anpassung dieser Steuern und Abgaben geplant. An-
gekiindigt ist die Abschaffung der , Eigenstromsteuer*
im Elektrizititsabgabegesetz sowie die Zuordnung von
Wasserstoff zum Erdgasabgabegesetz (geringere Abga-
ben im Gegensatz zum Mineraldlsteuergesetz).

Angedeutet wird die mogliche Abschaffung um-
weltschidlicher Forderungen (dabei handelt es sich

meistens um Steuerbegiinstigungen; siehe Kletzan-
Slamanig und Koéppl, 2016a) im Entwurf-NEKP. Eine
Liste umweltschidlicher Forderungen wurde Anfang
September 2019 auf der Webseite des BMNT ver-
Offentlicht (BMNT, 2019a). Diese Liste kommt auf
ein geringeres Fordervolumen - ca. 3,25 Mrd. EUR
- als Kletzan-Slamanig und Koppl (2016a) mit 3,8
bis 4,7 Mrd. EUR. Da in der Liste des BMNT jedoch
Werte fiir einige Kategorien umweltschidlicher For-
derungen fehlen®, zusitzliche hinzugekommen sind®
und aktualisierte Werte fiir vergleichbare Kategorien
meistens gleich oder tiber denen in Kletzan-Slamanig
und Koppl (2016a) liegen®, wird das Volumen um-
weltschidlicher Forderungen wohl weit tiber dieser
ersten offiziellen Zahl liegen.

Spezifische Steuern bzgl. Mobilitit (Normverbrauchs-
abgabe, motorbezogene Versicherungssteuer) werden im
Abschnitt 5.3 (,,Verkehr*) behandelt.

Nicht-Energiesteuern

CO,-Steuern oder andere Steuermafinahmen werden im
Entwurf-NEKP nicht explizit erwédhnt.

Ordnungsrechtliche Instrumente
Raumplanung / Energieraumplanung

Grundlage fur die Raumplanung sind die Raumpla-
nungsgesetze der Lander, da Raumplanung in Osterreich
in die Zustandigkeit der Lander fallt.

Im Entwurf-NEKP werden das Konzept der Ener-
gieraumplanung und die Ortskernbelebung als schon
erfolgreiche Mafinahmenumsetzungen genannt. Sie wer-
den auch als wichtige MafSnahmen zur THG-Reduktion
gefiithrt. Vor allem in den Klima- und Energiemodellre-
gionen (siehe weiter unten) wird der Aspekt der Energie-
raumplanung und Sektorkopplung schon jetzt verfolgt.
Hier kénn(t)en Energie- und Klimaaspekte aller wichti-
gen Sektoren (z. B. Energieerzeugung, Verkehr, Gebédude,
Industrie, Land- und Forstwirtschaft, Abfallwirtschaft)

24 Z.B. Teile der PendlerInnenférderung, die Stellplatzverpflichtung (hier diirfte einfach ein Wert nicht eingetragen worden

sein, da WIFO als Quelle angegeben ist) und das Herstellerprivileg fiir die Produzenten von Kohle und Ol

25 Z.B.Kilometergeld, das KWK-Gesetz, die Grundbesteuerung von Verkehrsflichen und die Férderung von Beschneiungsan-

lagen.

26 Z.B.die MoST Begtinstigung fiir Diesel (710 vs. 650 Mio. EUR), Kerosin (380 vs. 330 Mio. EUR), und Binnenschiftfahrt (50
vs. 10 Mio. EUR). Einzig die Energieabgabevergiitung ist niedriger (400 vs. 450 Mio. EUR). In anderen Kategorien, wo die

Werte niedriger sind, ist dies auf das Fehlen von Sub-Kategorien zurtickzufithren.
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gemeinsam berticksichtigt werden und eine optimale
Funktionsdurchmischung von Wohnen, Arbeiten und
Erholung hergestellt werden. Wichtig wire bei der Raum-
planung, sowohl Vermeidungs- als auch Anpassungsele-
mente zu beachten. Gefordert wird also eine integrierte
Betrachtung von Energieraumplanung (Vermeidung)
und klimaresilienter Raumplanung (Anpassung).

Der Entwurf-NEKP definiert Raumplanung als hori-
zontales Aktionsfeld (hier als sektoriibergreifende Rah-
menmafinahme bezeichnet) und schlégt vor, die Klima-
und Energieziele in den Raumordnungskonzepten zu
verankern. Das beinhaltet Vorgaben bzgl. Eingrenzung
des Bodenverbrauchs, Verhinderung der Versiegelung,
bzw. Forderung einer kompakten Siedlungs- und Gewer-
begebietsentwicklung. Geplant ist auch eine engere Ver-
kntipfung mit den Wohnbauforderungen der Lander
sowie den Stellplatzvorschriften. Eine weitere geplan-
te Mafinahme ist die Ausweisung leitungsgebundener
Infrastruktur (Fernwarme). Fokus wird v. a. auf eine
OREK-Partnerschaft fiir Energieraumplanung gelegt.
Handlungsfelder und Instrumente sind jedoch noch
in Arbeit, es gibt daher keine konkreten Pline fiir
(Energie-)Raumplanung.

Energieeffizienzgesetz (EEffG) / Energieeffizienz-

mafSnahmen
Siehe Abschnitt 5.2.4 fiir mehr Information.

MafBnahmen, Projekte und Strategien

Folgende bestehende oder geplante Mafinahmen,
Projekte oder Strategien, die als sektoriibergreifende
(horizontale) Rahmenmafinahmen bezeichnet wer-
den kénnen, werden im Entwurf-NEKP erwihnt:

+ Klima- und Energie-Modellregionen (KEM)

o Die zurzeit 95 Klima- und Energie-Modellre-
gionen (KEM) in Osterreich sollen Vorbildre-
gionen fir einen hundertprozentigen Ausstieg
aus fossiler Energie sein. Die in den KEM um-
gesetzten und geplanten Mafinahmen umfassen
alle Bereiche eines systemischen Klimaschutzes:
erneuerbare Energien; Reduktion des Ener-
gieverbrauchs; nachhaltiges Bauen; Mobilitit;
Landwirtschaft sowie Bewusstseinsbildung. Die
Finanzierung erfolgt teils iitber den KLIEN, teils
durch die Regionen selbst. Im Entwurf-NEKP
gibt es keine Infos zur Ausweitung der Forde-
rungen, um die Zahl der KEM zu erweitern

oder konkrete Mafinahmen in den bestehenden
KEM zu subventionieren. Im Jahr 2017 betrug
das Fordervolumen fiir KEM 6,2 Mio. EUR
(KLIEN, 2018).

+ e5-Programm fur energieefhiziente Gemeinden

o Seit 2004 aktiv, nehmen derzeit 228 Gemein-
den am e5-Programm teil. Ziel dieses Pro-
gramms ist es, in Gemeinden mithilfe eines
Mafinahmenkatalogs fiir Energieeflizienz und
erneuerbare Energien Klimaschutzpolitik er-
folgreich umzusetzen. Das e5-Programm ist
ein Teilprojekt von klimaaktiv. Auch hier leis-
ten die Gemeinden einen wesentlichen Beitrag.

o Smart Cities

o Der KLIEN bietet fiir Stidte eine Smart-Ci-
ties-Initiative an, die Stadte dabei unterstiitzen
soll, eine gesamtheitliche Energietransforma-
tion zu etablieren. Seit 2010 wurden 106 Stadt-
projekte gefordert. Das Férdervolumen betrug
im Jahr 2017 ca. 5,5 Mio. EUR (KLIEN, 2018).
Zusitzlich gibt es die Initiative ,,Stadt der Zu-
kunft® vom BMVIT, welche durch den FFG
gefordert wird.

+ MaBnahmen zur Erreichung nationaler Emissions-
hochstmengen (Luftschadstoffe)

o Dies ist in Erarbeitung, es wird im Entwurf-
NEKP jedoch angedacht, hier Synergien zwi-
schen Mafinahmen fiir Klimaschutz und Ein-
ddmmung von Luftschadstoffen zu nutzen.

+ Forschung und Entwicklung
o Energieforschungsinitiative 1 - Energiesyste-
me der Zukunft
¢ Fokus auf Integration von Energietrigern
und Infrastrukturen sowie Zusammenar-
beit zwischen Branchen und Sektoren

° Energieforschungsinitiative 2 - Programm
Mission Innovation Austria

¢ Transformation des Energiesystems

+ Erprobung von Technologien und Losun-
gen im Realbetrieb = Forderprogramm
»Energie.Frei Raum®

+ Plan, das Investitionsvolumen von 2015-
2022 zu verdoppeln (fiir Osterreich bedeu-
tet dies einen Sprung von 16 Mio. EUR auf
32 Mio. EUR pro Jahr?)

27 Vgl. online unter http://mission-innovation.net/our-members/austria/
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o FTI-Schwerpunkt , Innovative Energiespeicher
in und aus Osterreich”

¢ Schwerpunkte sowohl im stationidren Be-
reich als auch mobile Anwendungen

+ geplantes Volumen in den néchsten Jahren
ca. 40-50 Mio. EUR

o Zusammenarbeit am SET-Plan

+ Strategieplan fiir Energietechnologien > we-
sentliches Instrument der européischen Ener-
gietechnikpolitik (betrifft v. a. Horizon 2020,
JPI und ERA-NET)

5.2.1 Erganzende Maflnahmen
fur den NEKP

Beim Grofdteil der (potenziellen) sektoriibergreifen-
den Rahmenmafinahmen, die im Entwurf-NEKP
genannt werden, handelt es sich um schon Bestehen-
des. Weder ist eine Ausweitung der Fordervolumina
geplant (UFI und KLIEN), noch soll es grofe Ande-
rungen im Steuerwesen geben. Einzig das geplante
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz enthilt substanzielle
Anderungen, jedoch soll auch hier zumindest die
Okostrompauschale nicht erhoht werden (was bei
einer Ausweitung des Okostroms jedoch zu absolut
hoheren Unterstiitzungszahlungen fithren wiirde).
Anderungen in der sektoriibergreifenden Rahmen-
mafinahme (Energie-)Raumplanung sind angedacht,
aber noch in Planung. Selbiges gilt fiir die Warmestra-
tegie. Beide diese Themenfelder sind Landersache.

Im Entwurf-NEKP wird, abgesehen von der Forde-
rung von Klima- und Energie-Modellregionen, dem-
nach noch immer ein sehr sektorspezifischer Zugang
durch die UFI und auch den KLIEN gefordert. Es gibt
demnach noch Spielraum fiir weitere mogliche sek-
toriibergreifende RahmenmafSnahmen. Die folgenden
potenziellen Optionen werden nun néher erldutert:

« Okosoziale Steuerreform
o Konkrete Energieraumplanungsgesetze/-konzepte
« Digitalisierung

Sozial-okologische Steuerreform?®

Die Einfithrung einer gut durchdachten sozial-6ko-
logischen Steuerreform koénnte eine sozial vertrdg-

liche sowie wirtschaftsfreundliche Mafinahme sein,
um Treibhausgasemissionen in allen Sektoren kos-
tengiinstig und effektiv zu reduzieren. Im Zentrum
dieser Reform steht meist die Einfihrung eines gene-
rellen CO,-Preises auf fossile Rohstoffe gekoppelt mit
einer Zweckwidmung der Steuereinnahmen fiir sozi-
ale Entlastungsmafinahmen (z. B. Okobonus), wirt-
schaftliche Entlastungsmafinahmen (z. B. Reduktion
der Arbeitskosten) sowie die Forderung von Klima-
schutzmafinahmen (z. B. Infrastruktur, Energieeffizi-
enz, Technologien).

Von fithrenden OkonomInnen ist die Einfithrung
eines CO,-Preises schon lange empfohlen (Baranzini
u. a., 2000; Edenhofer u. a., 2019; IPCC, 2014; Stern,
2008; Stiglitz u. a., 2017) und er wird in zunehmend
vielen Landern umgesetzt (z. B. Schweden, Finnland,
Frankreich, British Columbia und Alberta in Kanada;
siehe v. a. World Bank, 2018). Empirische Studien be-
legen, dass CO,-Preise substanziell zur Reduktion von
THG-Emissionen beitragen (Andersen, 2004; Lawley
und Thivierge, 2016; Murray und Rivers, 2015; Tvin-
nereim und Mehling, 2018), ohne Wirtschaftswachs-
tum oder Beschiftigung mafigeblich zu beeinflussen
(Martin u. a., 2014; Murray und Rivers, 2015; Yama-
zaki, 2017).

Fir das Jahr 2020 wird von Scientists for Future
(S4F) ein Einstiegspreis in Sektoren, die nicht am
Emissionshandel teilnehmen (bes. Verkehr und Ge-
baude), von mindestens 50 EUR/t CO, empfohlen,
der bis 2030 auf mind. 130 EUR/t CO, ansteigen sollte
(Mattauch u. a., 2019). Idealerweise dient der Nicht-
ETS-Preis dabei als Mindestpreis fiir das ETS. Die
mit vielen Unsicherheiten und ethischen Annahmen
berechneten Kosten des Klimawandels (Pezzey, 2019)
liegen aber meist tiber diesen Werten: So beziffert das
deutsche Umweltbundesamt (2019a) die derzeitigen
Kosten mit 180 EUR/t CO, (wenn zukiinftige Scha-
den weniger wert sind) bzw. 640 EUR/t CO, (wenn
zukiinftige Schiden gleich viel wert sind wie aktuelle).

In letzter Zeit in den Mittelpunkt gertickt ist aber
v. a. der soziale Aspekt eines CO,-Preises. So war z. B.
die geplante Erhéhung des CO,-Preises auf Treibstofte
in Frankreich Ausloser der Gelbwesten-Proteste. Da
diese Erhohung sogar mit einer effektiven Reduktion
von finanziellen Unterstiitzungsmafinahmen drmerer
Haushalte einherging (Gagnebin u. a., 2019), obwohl
es viele Moglichkeiten gegeben hitte diese zu erhohen

28 Fiir eine Ubersicht an méglichen steuerlichen Regelungen siehe Geretschliger und Kerschner (2016a).
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(Berry, 2019), ist die geringe Akzeptanz dieser Mafi-
nahme nicht verwunderlich.

Daher sollte man bei der Einfiihrung eines CO,-
Preises viel Wert auf den sozialen Aspekt einer sozial-
okologischen Steuerreform legen. Das kann die Ak-
zeptanz und Langlebigkeit der Reform stark erhohen.
Wie man dies erreichen kann, ist bekannt (siehe z. B.
Klenert u. a., 2018) und wurde auch fiir Osterreich
schon untersucht (Goers und Schneider, 2019; Grof3-
mann u. a., 2019; Kirchner u. a., 2019). Basierend auf
diesen Erkenntnissen sowie schon publizierten Vor-
schldgen der wissenschaftlichen Community (CCCA,
2018, 2019; Edenhofer u. a., 2018), sollten folgende
Aspekte beriicksichtig werden:

+ Zweckwidmung der Steuereinnahmen fur

o Klimabonus fiir jede/n StaatsbiirgerIn (bes.
Haushalte mit niedrigem Einkommen)

o Entlastung des Faktors Arbeit fiir Unterneh-
men, die von der Steuer betroffen sind (z. B.
Reduktion der Arbeitgeberbeitrige zur Sozial-
versicherung)

o Erhohung der Fordervolumina fur Klimaschutz-
malnahmen; z. B. in der UFI und dem KLIEN
(z. B. klimafreundliche [Verkehrs-]Infrastruk-
tur, Energieeffizienzmafinahmen, Technologi-
en).

> Vollkommene Transparenz bzgl. der Steuerein-
nahmen und Verwendungszwecke (proaktive
Kommunikation)

+ Monitoring der Wirksamkeit der Mafinahmen und
evtl. Anpassung

Bei einer Einfithrung eines CO,-Preises fiir die
Nutzung fossiler Rohstoffe, die nicht im Emissi-
onshandel erfasst sind, und die auf einem Niveau
stattfindet, das dem Schwedischen entspricht (ca.
120 EUR/t CO,), wiirden diese CO,-Emissionen laut
einer aktuellen Modellstudie im ersten Jahr um ca.
7 % sinken und zusitzliche Steuereinnahmen von ca.
4 Mrd. EUR pro Jahr entstehen (Kirchner u. a., 2019).
Durch die Zweckwidmung dieser Steuereinnahmen
fiir einen Klimabonus (ca. 500 EUR pro Person und

Jahr fiir die unteren drei Einkommensquintile) so-
wie die Reduktion der Arbeitgeberbeitrige (ca. -6 %)
konnten negative Auswirkungen auf Unternehmen
sowie fiir Haushalte mit niedrigem Einkommen er-
folgreich verhindert werden (Kirchner u. a., 2019).
Auch die meetPASS-Studie (Frank-Stocker, 2019;
Grofimann u. a., 2019) untersuchte die Auswirkungen
einer aufkommensneutralen CO,-Steuerreform mit
Klimabonus fiir Haushalte und modellierte dhnliche
Ergebnisse bzgl. THG-Einsparungsreduktion und
Haushaltseinkommen, wenn auch mit niedrigeren
CO,-Preisen (von 27 EUR/t CO, im Jahr 2020 auf
53 EUR/t CO, im Jahr 2025). In der meetPASS-Studie
wurden zudem noch zahlreiche weitere Klimaschutz-
mafinahmen beriicksichtigt®, die u. a. aufzeigen, dass
Haushalte nicht nur durch einen Okobonus, son-
dern auch durch neue Mobilititsangebote und Ge-
baudesanierungen entlastet werden konnen. Weiters
konnte auch die Nutzung der Steuereinnahmen fiir
Forderungen in Klimaschutzmafinahmen positive
wirtschaftliche Auswirkungen mit sich ziehen (Goers
und Schneider, 2019).

Zusitzlich zur Einfiihrung eines CO,-Preises sollte
eine sozial-6kologische Steuerreform aber auch ande-
re Steuern und Subventionen berticksichtigen:

e Abbau von umweltschadlichen Subventionen und
Steuererleichterungen

° Im Zeitraum von 2010-2013 betrug das Aus-
maf an umweltschéddlichen Subventionen und
Steuererleichterung laut Kletzan-Slamanig und
Koppl (2016a) um die 4 Mrd. EUR pro Jahr. Zu
umweltschddlichen Subventionen und Steuer-
erleichterungen zdhlen z. B.: Gratis Zuteilung
der CO,-Emissionsberechtigungen, Energie-
abgabenvergiitung fiir energieintensive Indus-
trie, Mineral6lsteuervergiinstigung fiir Diesel,
Mineraldlsteuerbefreiung fiir Kerosin, Pend-
lerpauschale, pauschale Dienstwagenbesteue-
rung, Neubauforderungen, Ordnungsrechtli-
che Mafinahmen (z. B. Stellplatzverpflichtung)
u. V. m.

° Hierunter fillt somit auch die Angleichung des
Mineralolsteuersatzes auf Benzin und Diesel

29 Diese Mafinahmen umfassen Investitionen in erneuerbare Energien, klimafreundliche Transportinfrastruktur (Ladestatio-

nen fiir E-Mobilitit, Schienennetz, OV, Fuf3- und Radwege), klimafreundliche Geb4ude (Sanierung, Solar- und Umgebungs-

wirme) sowie reduzierte OV-Tickets, Road Pricing, Ressourcensteuer (Erze und nichtmetallische Mineralien), Vorgaben

(Emissionsnormen Neuwagen, Verbot und verpflichtender Austausch von Olkesseln, EU-Energieeffizienzrichtlinie) und be-

wusstseinsbildende Mafinahmen (z. B. Lebensmittelvermeidung). Siehe Tabelle 4 in Grofimann et al. (2019).
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o« Starkere Spreizung der Normverbrauchsabgabe

(NoVA) beim Autokauf

+ Ausdehnung der Maut®®

o Lkw-Maut fiir niederrangiges Straflennetz

> Nutzungsabhingige Pkw-Maut
+ Einfithrung einer CO eq-Steuer fir Mineraldunger

+ Einfithrung des Instruments von Entwicklungs-
rechten (handelbare Flichennutzungsrechten) zur
Hintanhaltung von Zersiedelung und Sicherung
ressourcenschonender Flichenentwicklung (siehe
Abschnitt 5.3.3)

+ Einfilhrung eines CO,-Mindestpreises fir den
Emissionshandel

o In Grof$britannien konnte durch die Einftih-
rung eines CO,-Mindestpreises (Hirst, 2018)
der Anteil an Kohlestrom drastisch und kos-
tengiinstig reduziert werden (Wilson und Staf-
fell, 2018). Dabei muss aber weiterhin versucht
werden, den Wasserbetteffekt® durch solche
nationale Mafinahmen zu verhindern (Perino,
2018).

Zu guter Letzt sollte sich Osterreich auch fiir ei-
nen EU-weiten Mindest—COz—Preis einsetzen, der so-
wohl fiir den Emissionshandel als auch fiir nicht vom
Emissionshandel erfasste CO,-Emissionen gilt.

Digitalisierung

Im Entwurf-NEKP wird Digitalisierung als wichti-
ger Treiber fir die Dekarbonisierung des Energie-
systems gesehen, v. a. als Mittel zur (i) Erschaffung
eines dezentralen und intelligenten Energiesystems
(»smart grids/houses/cities”); (ii) Partizipation von
privaten Haushalten am Energiemarkt; (iii) Attrak-
tivierung des oOffentlichen Verkehrs. Derzeit werden
einige Pilotprojekte zu digitalen erneuerbaren Ener-
giesystemen gefordert, v. a. in KEM und der Smart

Cities Initiative. Im Entwurf-NEKP sind v. a. For-
schungsinitiativen geplant, die den Fokus auf Digita-
lisierungsaspekte wie intelligente Systeme und Netze
(»Bausteine fiir die Energiesysteme der Zukunft®)
als auch Umsetzung innovativer Energietechnologie
(,Vorzeigeregionen Energie“ des ,,Programm Mission
Innovation Austria“) setzen. Drei Vorzeigeregionen
zur Integration erneuerbarer Energien (,,Green Ener-
gy Lab“), Wasserstoff (,WIVA P&G®) und energiein-
tensiver Industrie (, NEFI®) sind bereits schon in der
Umsetzung.

Die Forderung technischer Innovation und deren
Umsetzung in Pilotprojekten ist Voraussetzung fiir
die Etablierung dieser neuen Technologien. Es fehlt
bis jetzt aber eine intensivere Auseinandersetzung
mit moglichen unerwiinschten Nebeneffekten der
Digitalisierung auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit,
Akzeptanz der Bevolkerung sowie Sicherheitsaspekte
(Cyber Security).

Im Fokus einer klimazielférdernden Digitalisie-
rungswende sollte, ganz im Sinne eines systemischen
Zuganges, bei dem die Befriedung von Funktionali-
titen, wie angenehme Raumwirme und Zugang zu
Personen, Giitern und Arbeit, im Vordergrund ste-
hen (Koppl u. a., 2016; Schleicher und Steininger,
2018), nun die Maximierung der Funktionalitat (bzw.
Anwendungen) je Rechenleistung (~Energiebedarf)
stehen (Waldrop, 2016). Das ist eine Trendwende weg
vom Moore‘schen Gesetz, bei welchem es darum ging,
die Rechenleistung je Computerchip zu maximieren
(Moore, 1965). Digitalisierung sollte unbedingt auch
als soziales System verstanden werden und nicht auf
technisch-okonomische Aspekte reduziert werden
(Kostyk und Herkert, 2012).

Die Hoffnung, dass die Digitalisierung einen maf3-
geblichen Beitrag zur Dekarbonisierung leisten kann,
ergibt sich (i) aus den vielen ,,smarten Geriten, die
nur mehr einen sehr oder extrem geringen Energie-
bedarf fiir spezifische Anwendungen bendtigen; (ii)
aus dem Beitrag der Digitalisierung und Automati-

30 Die meetPASS-Studie schitzt den CO,-Einsparungseffekt einer Erhohung der bestehenden Lkw-Maut um 0,143 EUR/km auf
ca. 0,14 Mt CO, pro Jahr, sowie den COZ-Einsparungseffekt einer Einfithrung einer Strecken-Pkw-Maut von 0,01 EUR im
Jahr 2020 auf 0,1 EUR im Jahr 2029 auf ca. 0,33 Mt CO, pro Jahr (Groffimann u. a., 2019). Beide Werte ergeben sich iiber einen
Zeitraum von 2020 bis 2050 und unterliegen weiteren Szenarienannahmen.

31 Der Wasserbetteffekt beschreibt die unerwiinschte Nebenwirkung unilateraler THG-Politiken auf das europdische ETS. Die

THG-Einsparungen in Grofibritannien durch den nationalen Mindestpreis reduzierten zwar die nationalen THG-Emissi-

onen, fithrten aber zu geringeren Preisen im EU-ETS und damit geringeren Anreizen zur Einsparung in anderen Lindern

(Flachsland u. a., 2018).
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sierung zur Prozessoptimierung (Stichwort: Internet
of Things, Industrie 4.0); (iii) aufgrund des Beitrages
von digitaler Technologie fiir ein dezentrales erneu-
erbares Energiesystem (Stichwort: intelligente Netze
/ Hauser / Stadte / Verkehrssystem; automatisiertes
Fahren, Teleworking, Sharing-Plattformen, E-Com-
merce), sowie (iv) aus den Moglichkeiten der Pri-
zisionslandwirtschaft, Ressourcen und damit auch
THG-Emissionen (z. B. Lachgasemissionen) einzu-
sparen. Es handelt sich somit, vergleichbar mit der
Dampfmaschine und dem Elektrizititsnetz, um eine
Basistechnologie, die alle Sektoren erfassen wird.

Der derzeitige Stand der Wissenschaft gesteht
Digitalisierung ernomes Potenzial zu, um Klima-
schutzmafinahmen zu unterstiitzen (fiir eine Litera-
turiibersicht siehe Kirchner, 2018; WBGU, 2019). Es
gibt aber auch fast einhelligen Konsens dariiber, dass
Digitalisierung kein Selbstlaufer und Heilsbringer ist.
Nebeneffekte und Aspekte, die beriicksichtig werden
miissen, sind u. a.:

» Die Energie- und Ressourcenaufwendung entlang
des gesamten Lebenszyklus der IT-Infrastruktur
(Horner u. a., 2016), besonders die ckologischen
und sozialen Folgen des E-Waste (Bald¢ u. a.,
2017; Tsydenova und Bengtsson, 2011) und Roh-
stoffabbaus (Kiiblbock, 2015).

o Der z. T. starke Rebound-Effekt, da es durch die
Effizienzgewinne zu erhohter Nachfrage nach

Giitern und Dienstleistungen kommt (Santarius,
2014; Sorrell, 2009).

o Umfangreiche gesellschaftliche und institutionel-
le Effekte (virtuelle Dienstleistungen beeinflussen
z. B. Zeit- und Raumverfiigbarkeit; Bedarf nach
neuen Produkten).

« Psychologische Verhaltensaspekte von Nutzern
digitaler Technologie, z. B. Smart-Meter (Schultz
u. a., 2015).

o Standardisierung und Datenschutz fur die IKT-
Infrastruktur (Mo u. a., 2012), besonders um die
Akzeptanz in der Bevolkerung herzustellen (Koll-
mann und Moser, 2016).

Es benatigt also begleitende Mafinahmen, um die
Potenziale der Digitalisierung fiir Klimaschutz zu
nutzen. Dazu zdhlen schon aufgelistete steuerliche
Instrumente, wie die Einfithrung eines CO,-Preises
(siehe Abschnitt 4.1.1 zur sozial-6kologischen Steu-
erreform) oder evtl. auch eine Erhéhung von Ener-

giesteuern, um den Rebound-Effekt zu dimpfen. Zu-
dem sollten geforderte Pilotprojekte gesamtheitlich
betrachtet werden (z. B. Lebenszyklus-Betrachtung,
E-Waste) und soziale Aspekte miteinbeziehen. Da
Digitalisierung grofle Auswirkungen auf die Mobili-
tat haben wird, finden sich spezifische Informationen
dazu im Abschnitt 4.3.2 und 5.3.3.

Raumplanung

Ein mehrere Segmente der Treibhausgasbilanz (insbe-
sondere Raumwiarme/Gebdude, Verkehr und Land-
wirtschaft) deutlich beeinflussendes Politikfeld ist
die Raumplanung (Dumke, 2017; Raschauer, 2016a).
Vor allem das langfristige Ziel eines netto-treibhaus-
gasfreien Osterreich zur Mitte des Jahrhunderts wird
ohne klugen Einsatz der Raumplanung nicht reali-
sierbar sein (bzw. nur zu andernfalls gesellschaftlich
wohl nicht tragbaren extrem hohen Zusatzkosten).
Stoglehner u. a. (2014, S. 11) sehen in der Raumpla-
nung die Moglichkeit, ,die rdumlichen Vorausset-
zungen fiir die Energiewende und fiir den damit ver-
bundenen Klimaschutz zu sichern bzw. zu schaffen®
Die Energieraumplanung im Speziellen befasst sich
mit den rdumlichen Aspekten von Energieverbrauch
und -versorgung. Generell beruht die Raumplanung
auf drei Kernideen: Funktionsmischung, mafivolle
Dichte und Innenentwicklung. Bei der Funktionsmi-
schung geht es darum, ,dass Daseinsgrundfunktio-
nen wie Wohnen, Arbeiten, Versorgen, sich Erholen,
sich Bilden etc. in engem rdumlichen Kontext orga-
nisiert sind“ (Stoglehner u. a., 2017, S. 9) und somit
erforderliches Mobilititsautkommen zu reduzieren.
Bei dem Prinzip der Dichte geht es darum, sowohl
Mindest- (fiir lindliche Rdume) als auch Hochst-
dichten (fiir Stadte) festzulegen. Eine gewisse Dich-
te ist notwendig, um Energieversorgung eflizienter
zu gestalten, da der Transport von Energie von den
Umwandlungsanlagen zu den Verbrauchsorten stets
mit Verlusten einhergeht. Andererseits fiihrt eine zu
hohe Dichte zu reduzierter Lebensqualitit, was sich
wiederum auf ,,Fluchtbewegungen® (z. B. durch den
Wochenendausflug ins Griine), und somit ein erhdh-
tes Mobilititsaufkommen, auswirken kann (Stog-
lehner u. a., 2017, S. 25). Eine wichtige Ursache fiir
diese beschriebenen Symptome liegt in der durch die
Bauordnungen geforderte Verbindung simtlicher
rdumlicher menschlicher Aktivititen mit unmit-
telbar zugeordneten Abstellplitzen fiir Privatautos
(Knoflacher, 2007a, 2012). Daher ist es wichtig, Dich-
teplanung maf3voll einzusetzen. Innenentwicklung
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schlussendlich bedeutet, dass Siedlungsréander gehal-
ten werden sollen und anstatt die Zersiedlung weiter
voranzutreiben, stattdessen Bauliicken und Nachver-
dichtungspotenziale genutzt werden sollten. Hierbei
muss das Problem von zentral gelegenen Grundstii-
cken genannt werden, welche zu Spekulationszwe-
cken von GrundbesitzerInnen gehalten werden und
somit dem Wohnungsmarkt nicht zur Verfiigung
stehen. Mogliche Mafinahmen, welche die stirkere
Innenentwicklung gegeniiber der Auflenentwicklung
vorantreiben konnen, bestiinden beispielsweise aus
sfinanziellen Anreizsystemen wie Wohnbauférde-
rung, differenzierte Grundsteuer, einer progressiven
Ausgestaltung der Bodenwertabgabe, Bodenbeschat-
fungsgesetz und Enteignungsmoglichkeiten fiir be-
stimmte Nutzungen wie fiir den sozialen Wohnbau,
das Nutzbarmachen leerstehender Strukturen, Bau-
ordnung, Baurecht, Dorferneuerung und Gemeinde-
entwicklung sowie Bewusstseinsbildung® (Stoglehner
w. a., 2014, S. 26).

Aufgrund der langfristigen Wirksamkeit und der
Lock-in-Effekte miissen die raumplanerischen Maf3-
nahmen, die schon jetzt verfiigbar sind, aber noch
nicht ausreichend umgesetzt worden sind, notwen-
digerweise ab sofort einsetzen (Knoflacher, 1985).
Da mit diesem Instrument primér die neuen und zu-
kiinftig geplanten Nutzungen beeinflusst werden, die
bestehenden Strukturen aber mengenmaflig zunéchst
noch klar dominieren, ist die Klima-Wirkung kurz-
fristig noch kaum sichtbar, aber der konsequente Ins-
trumenteneinsatz ab sofort unabdingbar fiir die lang-
fristige Zielerreichung. Da in Osterreich die Rate der
Verbauung landwirtschaftlicher Flichen die hochste
in Europa ist, wére eine starke Einschrankung derar-
tiger Umwidmungen ein moglicher, rasch wirksamer
Ansatzpunkt fiir gednderte Raumplanung.

Siehe Abschnitt 4.1.3 (,,Klimaschutzorientierte
Energieraumplanung®), sowie Abschnitte 4.3.1 und
5.2.1 (,Sektorkopplung®), 5.2.2 (,Erneuerbare Ener-
gien®), 5.2.3 (,Industrie & Kreislaufwirtschaft®),
5.2.4 (,Effizienz®), 5.3.3 (,Verkehr®) und 5.4.2 (,,Ge-
biaude®). Fiir eine Ubersicht an Mafinahmen siehe auch
Raschauer (2016).
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5.2 Energie & Industrie
5.2.1 Sektorkopplung

Einleitung

Die Transformation des Energiesystems erfordert es,
die Wirtschaft und deren Sektoren nicht getrennt,
sondern als Elemente eines gemeinsamen Systems
zu betrachten. Sektorkopplung bedeutet also die Be-
reitstellung von Elektrizitat, Wiarme und Kilte fir die
Sektoren Industrie, Gebaude und Mobilitit als Ganzes
zu denken und Energie als Dienstleistung bzw. Funkti-
onalitat zu betrachten, also z. B. Zugang zu Mobilitat
und angenehmer Raumtemperatur (Képpl u. a., 2016;
Schleicher u. a., 2018). Es kommt also zu einer Ver-
schmelzung des Sektors Energiebereitstellung (inkl.
Biomasse aus der Land- und Forstwirtschaft) und den
Sektoren Industrie und Gewerbe, Gebiude und Mo-
bilitt.

Zu den Losungsansitzen, die diesem Paradigma
folgen, gehoren Energie-Hubs und smarte Energie-
systeme. Das Konzept Smart Grid im engeren Sinne
bezeichnet ein Stromnetz, das einen bidirektionalen
Stromfluss ermoglicht, in dem also Konsumenten
auch Produzenten sein konnen. Das Konzept Smart
Energy System umfasst {iber das Elektrizititsnetz hi-
naus auch die Bereitstellung von Wirme und Kailte
sowie das nachfrageseitige Management in den Berei-
chen Industrie, Gebaude und Transport (Lund u. a.,
2017). Diese systemische Sichtweise erlaubt es, Syn-
ergien zwischen den Sektoren zu nutzen und Kosten
tir Speicherung und Umwandlung von Energie zu
minimieren. Das Ziel flexibler Strukturen ist also, ab-
hingig von Nachfrage und Effizienz, iiberschiissigen
Strom entweder umzuwandeln, zu speichern oder in
das Verteil- und Ubertragungsnetz einspeisen zu kon-
nen.

Eine Umsetzung dieser Konzepte hat mehrere Po-
tenziale. Sektorkopplung kann den Ressourcenver-
brauch senken, indem zum Beispiel Abwirme und
Nebenprodukte industrieller Prozesse sektoriibergrei-
fend genutzt werden. Weiterhin kénnen smarte Ener-
giesysteme dazu beitragen, die Nachfrage zu flexibi-
lisieren, sodass die Integration dargebotsabhingiger
EE erleichtert und die notwenige Speicherkapazitit
reduziert wird. Erméglicht wird dies durch die voran-
schreitende Digitalisierung und Automatisierung. Der
Aufbau dezentraler Strukturen, die die verschiedenen

Sektoren miteinander integrieren, hat zudem positive
Auswirkungen auf die Energiesicherheit. Insgesamt
kann daher eine Verbesserung der Sektorkopplung
als notwendige Voraussetzung fiir die Energiewende
angesehen werden.

Zunichst ist Sektorkopplung fiir die Produktion
und Bereitstellung von Energie selbst relevant. Der
Ort fur die integrierte Erzeugung, Verteilung, Um-
wandlung, und Speicherung von Energie konnten
Energie-Hubs sein. Diese bilden dezentrale Einheiten
im Gesamtsystem, die genossenschaftlich organisiert
werden konnen, und umfassen nach Moglichkeit die
gesamte Wertschopfungskette von Strom, Warme und
Kilte. Insbesondere Fernwirmenetze haben das Po-
tenzial zu hohen Treibhausgaseinsparungen, indem
sie effizient Niedertemperaturwéirme bereitstellen, die
iiber Wirmepumpen auf ein hoheres Temperaturni-
veau gehoben werden kann. Eine mogliche Schliissel-
technologie ist Power-to-Gas, also in erster Linie die
Umwandlung von Elektrizitit in Wasserstoft durch
Elektrolyse.

Erganzende Maflnahmen

Laut Lund u. a. (2017, S. 6) ergeben sich Synergien
unter anderem aus den folgenden Ansétzen:

« Uberschiissige Wirme aus Industrie und Strom-
produktion kann zur Gebdudeheizung tiber Fern-
wirmenetze genutzt werden. Ein Beispiel ist Ab-
wirme aus Rechenzentren.

o Die gesteigerte Nutzung von Abwirme erlaubt es,
Wirme- anstatt von Elektrizititsspeichern zu ver-
wenden, was sowohl giinstiger als auch effizienter
ist.

o Mit Strom aus erneuerbaren Quellen betriebene
Wirmepumpen erlauben es, Niedertemperatur-
wirme zu nutzen, indem sie diese auf ein hoheres
Niveau heben. Sie konnen im Sommer zum Kiih-
len eingesetzt werden (Power-to-Heat).

» DieUmwandlungvonBiomassein Gasund Treibstoft
benotigt Wasserdampf, der auch in Kraft-Wirme-
Kopplungs-Anlagen (KWK-Anlagen) erzeugt wer-
den kann. Die dabei entstehende Abwérme kann in
Abwirmenetzen eingesetzt werden.
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o Die Produktion von Biogas benétigt Niedertem-
peraturwirme, die auch tiber das Fernwéirmenetz
bereitgestellt werden kann.

o Die Umwandlung von Elektrizitit in Wasserstoff
erlaubt es, Gas- statt Elektrizititsspeicher zu nut-
zen, was gilinstiger und effizienter sein kann. Zu-
dem ist bestehende Erdgasinfrastruktur prinzipiell
fiir Wasserstoff geeignet (Power-to-Gas).

o Energieeinsparung bei der Raumheizung erlaubt
die Nutzung von Niedertemperaturwirme aus
Fernwirmenetzen.

o Elektrizitdt fiir Fahrzeuge erlaubt es, fossile Treib-
stoffe zu ersetzen (Power-to-Vehicle). Da viele
Fahrzeuge nur einen Bruchteil eines Tages tat-
sichlich genutzt werden, konnten deren Batterien
zwischendurch den Lastenausgleich im Stromnetz
unterstiitzen (Vehicle-to-Grid).

Weitere Ansitze:

o Nutzung von Abfillen in Biomasse- oder Bio-
gasanlagen (Klarschlamm, Bioabfall, Speisereste,
Giille, Mist), sowie die Nutzung von Klér-, Faul-,
Deponiegasen.

o Gewinnung von Bioethanol aus Hiittengasen.

o Erzeugung von Grundstoffen fir die chemische
Industrie mit Strom aus erneuerbaren Quellen.
Wasserstoft dient als Ausgangspunkt fiir die Her-
stellung von Synthesegasen, die bislang vor allem
auf Erdol- und Erdgasbasis hergestellt werden (Po-
wer-to-Chemicals).

Die fiir den Sektor Energie und Industrie rele-
vanten Mafinahmen sind vor allem von einer umfas-
senden Umstrukturierung motiviert, die in diesem
Sektor die Anbieter von Energie zu Partnern in der
Bereitstellung von Energiedienstleistungen machen.
Das vertiefte Verstdndnis der gesamten energetischen
Wertschopfungskette mit einem Fokus auf die mit
Energiedienstleistungen verbundenen Funktionalita-
ten erfordert die Einrichtung von neuen Mirkten und
von neuen Geschiftsmodellen (z. B. Energiegemein-
schaften). Einige Beispiele sollen das illustrieren.

Bei Gebduden konnen Mirkte fiir Energiedienst-
leistungen dadurch eingerichtet werden, dass die zu
erbringenden thermischen, mechanischen und spezi-

fisch elektrischen Funktionalititen einem Angebots-
wettbewerb ausgesetzt werden, anstatt lediglich Ener-
gie fir Elektrizitit oder Gas zu liefern. In Gebdude
integrierte Komponenten fiir die Bereitstellung von
solarer thermischer und elektrischer Energie kénnen
dadurch marktfahiger werden, dass derzeitige Be-
schrinkungen bei der Leitungsfiihrung an Nachbar-
grundstiicke aufgehoben werden.

Grundsitzlich ist auf allen Skalen, von einzelnen
Gebiudekomplexen bis zu stadtischen und regionalen
Energiestrukturen, das Konzept von Energie-Hubs zu
propagieren. Dafiir wird die moglichst umfassende
Integration aller Komponenten fiir die Bereitstel-
lung, Transformation, Speicherung, Verteilung und
Verwendung von Energie angestrebt, wobei vier in-
tegrierte Netze die Infrastruktur bereitstellen. Das
bisherige Netz fiir Elektrizitit wird bidirektional. Ein
neues Netz fiir Wiarme und Kélte mit der moglichen
Bezeichnung Anergienetz operiert auf einem niedri-
gen Temperaturniveau und dient auch der Riickspei-
sung von Abfallwirme etwa aus dem Abwasser oder
aus Anlagen. Es ermdglicht mit Warmepumpen hohe-
re Temperaturniveaus und kann tiber Erdsonden und
Erdspeicher zusidtzliche Wiarme und Kilte bereitstel-
len und speichern. Solche Strukturen sind bereits in
vielen internationalen Beispielen sichtbar und wiren
sowohl bei bestehenden als auch bei neuen Gebau-
destrukturen einzurichten. Einen Start dafiir konnte
beispielsweise ein auf Krankenhéuser und 6ffentliche
Gebiude ausgerichtetes Innovationsprogramm geben.

Wieweit solche innovativen Strukturen offentli-
che Foérderungen brauchen, ist sorgfiltig abzuwiégen.
Sehr oft stellt sich heraus, dass es eher Hemmnisse in
bestehenden Regulierungen sind, wie Buchungsvor-
schriften, wie die Trennung der Kostenbereiche fiir
Investitionen und Betrieb in 6ffentlichen Gebauden,
die solche innovativen Strukturen blockieren. Wichtig
zu fordern sind auch entsprechende Anstrengungen
in Forschung und Entwicklung (F und E), um dieses
innovative Verstidndnis fiir die Gestaltung von Ener-
giesystemen und die neue Positionierung der ener-
gieintensiven Industrie bekannt, wirksam verstanden
und marktfihig zu machen. Herausragende Beispie-
le dafiir sind etwa in der Schweiz zu finden, wo das
Forschungsinstitut EMPA in Verbindung mit den
Spitzenuniversititen die angewandte Forschung im
Bereich Energie und Industrie weltweit stimuliert®.

32 Siehe online unter: https://www.empa.ch/web/empa/energy-hub/
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Osterreichs F und E sollte in diesem Bereich enge in-
ternationale Kooperationen suchen.

Weitere Orientierungen sind aus den Anforderun-
gen an zukunftsfihige Energiesysteme zu erhalten:
Die zu erwartenden Funktionalititen von Energie-
dienstleistungen sind mit hoher Effizienz beziiglich
der Energiemengen und der Nutzung der durch Ex-
ergie beschriebenen Arbeitsfihigkeit zu erfiillen. Das
bedeutet keine neuen flichendeckenden Netze fiir
Gas zur Bereitstellung von Niedertemperaturwirme,
die vermehrte Nutzung der bestehenden Gasnetze fiir
hocheffiziente KWK-Anlagen auf immer kleineren
Skalen und in Verbindung mit Warmepumpen sowie
die Offnung der Netze-Gas fiir Wasserstoff und bio-
genes Gas.

Fiir bestehende Wérmenetze ist die Moglichkeit
des Umbaus auf Anergienetze zu priifen in Verbin-
dung mit Wiarmepumpen, Erdsonden und Erdspei-
chern. Erst unter Beachtung der Potenziale fiir In-
novation und Integration sind fiir den verbleibenden
Restenergiebedarf die Moglichkeiten fiir eine weit-
gehende Substitution durch erneuerbare Energien
abzuschitzen und im richtigen Ausmafl umzusetzen.
Bei Elektrizitit sind neue Marktstrukturen hilfreich
und fiir den Erfolg des Umbaus notwendig, die den
Moglichkeiten fiir immer dezentralere und integrierte
Strukturen entsprechen.

Da bei neuen Gebduden grundsitzlich ein Nied-
rigstenergie-Standard aufgrund der EU-Richtlinien
festgelegt ist, stellt sich fiir deren Energiesysteme nicht
mehr die Entscheidung tiber die Installation eines ak-
tiven Heizsystems auf der Basis von Heizol oder Gas.
Anzustreben ist aber eine thermische Gebaudeakti-
vierung, beispielweise integriert in die Geschofide-
cken, die kiinftig auch fiir den Kiihlbedarf verwendet
werden konnen und mit den Anergienetzen verbun-
den sein konnen. Uber die Bundesimmobiliengesell-
schaft konnten diese innovativen Gebdudetechnologi-
en sichtbar gemacht werden.

Osterreich hat beste Voraussetzungen, um im Be-
reich der energieintensiven Industrien jene Strategien
zu demonstrieren, die in der von der Europiischen
Kommission vorgestellten Long-term Climate Strat-
egy (EK, 2018) angesprochen werden. Grundsitzlich
sind alle Mafdnahmen zieldienlich, die es den betrof-
fenen Unternehmungen erméglichen, ihre bisherigen
Produkte in die relevanten Wertschopfungsketten fiir

Funktionalititen, wie solche fiir Gebaude und Mobili-
tat, besser einzubinden.

Entsprechend der angesprochenen Long-term
Climate Strategy ist es weiters fiir den langfristigen
Transformationserfolg zur Erreichung der Pariser Kli-
maziele entscheidend, auch ganz neue Moglichkeiten
fiir die Kreislaufwirtschaft (Circular Economy) auszu-
loten und iiber die kommenden Jahrzehnte zu etablie-
ren. Auch dafiir finden sich internationale Beispiele,
die fiir Osterreich anregend sein sollten, wie etwa die
Demonstration einer ganzen Wohneinheit bei EMPA,
die ausschliefilich auf rezyklierten Materialen beruht.

Aufmerksam zu machen ist auch auf die Notwen-
digkeit von sogenannten negativen Treibhausgas-
emissionen, d. h. der langfristigen Speicherung und
Bindung von Treibhausgasen. Die Moglichkeiten
dafiir betreffen neben der Land- und Forstwirtschaft
auch die energieintensive Industrie. Zement kann
beispielsweise {iber seine Lebensdauer einen Teil der
prozessbedingten Emissionen wieder binden. Di-
rekte CO,-Emissionen, die bei der Produktion von
Stahl und Zement anfallen, kénnen gespeichert und
wiederverwendet werden (Carbon Capture and Use,
Kreislauffithrung des Kohlenstoffs). Die diesbeziigli-
chen Forschungen, die von der Entwicklung von neu-
en Werkstoffen bis zu synthetischen Energietragern
reichen, konnen ebenfalls ein entscheidender inte-
grierter Bestandteil von Transformationsstrategien
fiir die Industrie werden.

5.2.2 Erneuerbare Energien

Einleitung und Vision

Die vollstindige Reduktion von THG-Emissionen im
Energiesektor bis 2050 im Sinne der vollstindigen De-
ckung des Endenergieverbrauchs durch erneuerbare
Energien (EE) erfordert sowohl einen raschen Ausbau der
EEalsauch eine konsequente Nachfragereduktion um etwa
40 % (Umweltbundesamt, 2016). Der Entwurf-NEKP
sieht einen Anteil von EE von 45-50 % am Bruttoendener-
gieverbrauch und 100 % bei der Stromproduktion sowie
eine Reduktion der Primérenergieintensitit um 25 % bis
2030 vor. Das bedeutet laut Entwurf-NEKP eine Reduk-
tion des energetischen Endenergieverbrauches auf 986 PJ
bis 1057 PJ. Technologische Effizienzsteigerungen sind
fiir diese Ziele alleine nicht ausreichend. Ansétze auf der
Nachfrageseite wie bewusstseinsbildende Mafinahmen
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werden als unabdingbares Komplement angesehen und
angesichts der wahrscheinlichen Rebound-Effekte darf
man sich nicht auf ungewisse Effizienzsteigerungen ver-
lassen (siehe Abschnitte 5.2 und 5.1.2). Fiir die rechtli-
chen Anforderungen siehe Christian u. a. (2016) sowie
Umweltbundesamt (2016). Technologische Effizienzstei-
gerungen sind dafiir nicht ausreichend; Ansdtze auf der
Nachfrageseite wie bewusstseinsbildende Mafinahmen
werden als unabdingbares Komplement angesehen (sie-
he Abschnitt 5.2.4 Effizienz). Um eine Senkung auf 912
PJ bis 2030 und 637 PJ bis 2050 wie vom UBA-Szenario
»Erneuerbare Energie vorgesehen zu erreichen, darf sich
angesichts der wahrscheinlichen Rebound-Effekte nicht
auf ungewisse Effizienzsteigerungen verlassen werden.

Die Transformation des Energieversorgungssystems hin
zu dezentralen Strukturen stellt neue technische wie ko-
nomische Anforderungen. Die richtigen Rahmenbedin-
gungen sind dabei wichtig, um die technische Systemin-
tegration zu ermdglichen, insbesondere im Hinblick auf
den kurzfristigen Ausgleich von Angebot und Nachfrage
auf dem Strommarkt. Okonomische wie raumplaneri-
sche Mafinahmen sollten systematisch umgesetzt wer-
den, um Transportwege und Speicherkapazititen und die
damit verbundenen Energieverluste und Kosten zu mini-
mieren. Die fortschreitende Digitalisierung und Automa-
tisierung (,Industrie 4.0%) bietet zudem Maoglichkeiten
des nachfrageseitigen Lastenmanagements, da kurzfristi-
ger als bisher auf die Verfiigbarkeit dargebotsabhéngiger
EE reagiert werden kann. Gleichzeitig muss es zu einem
graduellen Ausstieg aus fossiler Mindesterzeugung kom-
men, um den Absatz bestehender EE am Strommarkt zu
ermoglichen.

Der folgende Abschnitt diskutiert, welche institutio-
nellen Rahmenbedingungen auf dem Gsterreichischen
Markt der Zielerreichung forderlich sind. Eine zentrale
Reform im EAG ist der Umstieg von einer festen Einspei-
severgiitung auf ein Marktpramienmodell und die damit
verbundene Forderung der Direktvermarktung. An-
schlieflend werden bestehende und zusitzliche technolo-
gie-spezifische Mafinahmen beschrieben. Die Definition
klarer Mengenziele, aufgeschliisselt nach Energietragern
fiir 2030 und entsprechender Zielerreichungspfade, muss
die Grundlage fiir eine effiziente und regelgebundene
Forderung sein. Solche Ziele fehlen bislang.

Biermayr u. a. (2019, S. 18) kommen zu dem Schluss,
dass ,ein bestindiges, dynamisches Wachstum im Be-
reich der Technologien zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gie, das fiir einen Systemwechsel von fossiler zu erneuer-
barer Energien erforderlich wire, zurzeit nicht beobachtet
werden kann®. Als hemmende Faktoren werden u. a. die

niedrigen Preise fiir fossile Primérenergie, geringe Sanie-
rungsraten und ,verhaltene Signale aus dem Bereich der
energiepolitischen Instrumente genannt. Auch kommt
es zu einem Wettbewerb innerhalb der EE, insbesondere
zwischen Photovoltaik und Solarthermie sowie zwischen
Biomasse- und Warmepumpenheizungssystemen (Bier-
mayr u. a,, 2019, S. 25).

Das UBA-Szenario ,Erneuerbare Energie“ (Um-
weltbundesamt, 2016) erreicht eine weitestgehende
Dekarbonisierung des Energiesektors (91 % EE im
Endenergieverbrauch 2050). Hier reduzieren sich die
Treibausgasemissionen des Energiesektors 2005-2030 von
16,4 auf 5,5 Mt CO,eq und bis 2050 auf 1,3 Mt CO,eq. In
einer Modellstudie reduzieren sich die Emissionen des
Energiesektors auf 2,1 Mt CO,eq (Haas u. a., 2017). Ab-
bildung 4 zeigt die Entwicklung der Stromerzeugung bis
2030 und 2050 des UBA-Szenarios. Hier muss in erster
Linie der Ausbau von Photovoltaik- und Windkraftkapa-
zitdt um ein Vielfaches gesteigert werden. Fiir Biomasse
besteht Potenzial, sofern Ressourcen aus nachhaltigen,
regionaler Produktion kommen, wenn etwa Brach- und
Grenzertragsflachen fiir den Anbau genutzt werden (Be-
ringer u. a., 2011; Richards u. a., 2017). Wasserkraft hat
ihr Potenzial hingegen schon weitestgehend erreicht.
Weiterhin sind Investitionen in Energienetze und kurz-
und mittelfristige Speicher notwendig. Insbesondere ist
ein Ausbau von Fernwirmenetzen notwendig und die
systematische Nutzung von Abwarme. Abbildung 5 zeigt
die Entwicklung der Fernwarmeerzeugung bis 2030 und
2050. Die Erzeugung sollte sich von fossiler Primérener-
gie (O}, Erdgas, Kohle) hin zu einer verstirkten Nutzung
von Solar- und Geothermie sowie Biomasse und Abfall
entwickeln. Schliellich wird betont, dass die Energie-
wende als europaisches Projekt gesehen werden sollte, was
Reformen des Emission Trading Scheme (ETS) und der

Regulierung des Binnenmarktes erfordert.
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Abb. 4: Entwicklung der Stromerzeugung im UBA-Szenario ,,Erneuerbare Energie” (Umweltbundesamt, 2016). Anmerkung: Haas u. a.

(2017) revidieren die Zielmenge flir Wasserkraft 2030 auf Basis eines Konsultationsprozesses um 2,9 TWh nach oben und fir PV um
den entsprechenden Betrag nach unten.
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Abb. 5: Entwicklung der Fernwarmeerzeugung im UBA-Szenario ,,Erneuerbare Energie” (Umweltbundesamt, 2016).
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Okostromf&rderungen

Basis fiir Okostromforderungen ist das Okostromge-
setz (OSG 2012). Es dient der Férderung der Elektri-
zitdtserzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern mit
Hilfe von Férdermitteln und Einspeisetarifen.

Im Entwurf-NEKP wird im Detail auf die geplan-
ten Anderungen im OSG eingegangen. Ab 2020 sollte
auf Basis des OSG das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz
in Kraft treten. Der derzeitige Fahrplan ist ungewiss.
Geplante Anderungen im Erneuerbaren-Ausbau-Ge-
setz umfassten u. a.: Einfithrung von Marktprimien
(statt fixe Einspeisetarife); Direkt- und Eigenver-
marktung von erneuerbarem Strom; Ermdéglichung
von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften; Erstel-
lung eines integrierten Netzinfrastrukturplans; Be-
glinstigung der Einspeisung von Biogas und Bio-
methan (Quotensystem); Anrechnung Forderzins fir
Investitionen in ,,Power-to-Gas“ oder Lagerung von
Wasserstoff; 100.000-Déicher-PV und Kleinspeicher-
Programm; Wegfall der Eigenstromsteuer; Garantie
kontinuierlicher Forderung von hocheffizienten Bio-
masseanlagen (+ eigene Ausschreibung fiir Markt-
pramienvergabe); Marktpramie fir Modernisierung
von Windkraftanlagen; Abbau der Wartelisten fiir
Forderungen; Herkunftsnachweise fiir Wiarme und
Kilte; Erleichterungen im Starkstromwegerecht. Zu-
dem ist im Entwurf-NEKP geplant, dass Okostrom-
pauschale und -forderbeitrag nicht erhoht werden
sollen. Das Unterstiitzungsvolumen des Okostroms
ist, aufgrund des Ausbaus erneuerbarer Energien,
von 139 Mio. EUR im Jahr 2003 (meist stetig) auf
860 Mio. EUR im Jahr 2017 angestiegen, im Jahr 2018
jedoch auf 771 Mio. EUR gefallen (E-Control, 2018).

Rahmenmalnahmen fur erneuerbare
Energie

Die Analyse der folgenden Mafinahmen (siehe Tabel-
le 5 fiir einen ersten Uberblick) erfolgt in Hinblick
auf System- und Marktintegration. Systemintegration
bezieht sich auf den Grad, zu dem alle Akteure am
Markt zu der Anpassung der kurzfristig produzier-
ten Strommenge an die Nachfrage bzw. das Angebot
beitragen; Marktintegration meint die grundsitzliche
Ausrichtung von Produktions- und Investitionsent-
scheidungen an Knappheitssignalen (Gawel und Pur-
kus, 2013, S. 56). Eine Steigerung der Direktvermark-
tung ist dabei lediglich ein instrumentelles Ziel, das
eine notwendige Voraussetzung fiir spitere Markt-

integration darstellt. Die Marktintegration von EE
gilt als eine der grofiten Herausforderungen fiir eine
nachhaltige Energieversorgung. Es sind allerdings
grundsitzlich verschiedene ,Zentralisierungsgrade®
des Energiesystems vorstellbar, von einer Dezentra-
lisierung mit vollstandiger Direktvermarktung bis
hin zu einem Staatsmonopol (Winkler und Altmann,
2012). Marktdesigns kénnen sich u. a. in Bezug auf
Kostenstruktur, Flexibilitdt, Vorhersehbarkeit und
Eigentumsverhiltnisse unterscheiden.

Die Effektivitit einer MafSnahme bemisst sich an
dem Potenzial einer Mafinahme, den angestrebten
Ausbau an EE, Markt- und Systemintegration prin-
zipiell zu ermdoglichen. Effizienzkriterien betreffen
Erzeugungs-, Netzregel- sowie Verwaltungskosten.
Aufgrund der Dringlichkeit der Energiewende soll-
te das Effektivitatskriterium jedoch vorrangig in Be-
tracht gezogen werden.
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Tab. 5: Ubersicht von MalRnahmen fiir den Bereich ,,Erneuerbare Energien®.

MaBnahme

Kategorie

Vermarktung

Vermarktung

Vermarktung

Investitionsférderung

Steuerliche Anreize

Investitionsférderung

Bewusstseinsbildung

Investitionsférderung

Raumplanung

Steuerliche Anreize

Bewusstseinsbildung

Raumplanung

Im Zuge der Dekarbonisierung des Energiesektors
gewinnt Raumplanung an Bedeutung, da Interes-
senkonflikte zwischen Siedlung, Landwirtschaft und
Naturschutz in Bezug auf Flichennutzung tendenzi-
ell zunehmen. Dies liegt darin begriindet, dass fossi-
le Brennstoffe nur einen geringen Flichenanspruch
im Inland haben. Die Raumplanung sollte daher auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene systemisch
optimiert werden.

Es bestehen vier Potenziale, um die Produktion
von EE zu fordern (Stoglehner u. a., 2017). Erstens
tragen passende Bebauungskonzepte zu einer besse-
ren gebdudeintegrierten Energieerzeugung bei, etwa
um PV- und Solarthermiepotenziale voll ausschopfen
zu konnen. Zweitens ermoglicht sinnvolle Funktions-
mischung die Nutzung von Abwirme und Nebenpro-
dukten industrieller Prozesse in Fernwirmenetzen.
Drittens ermdoglicht systematische Raumplanung
eine Abschatzung der lokalen und regionalen Energie-
potenziale, sodass ein passender Energiemix festgelegt
werden kann, der als Richtlinie fiir Forderinstrumen-
te dienen kann. Dieser Prozess sollte transparent,
regelgebunden, und partizipativ gestaltet werden, ins-
besondere bei Technologien mit Konfliktpotenzial,
wie Windkraft. Eine Lastenverteilung proportional zu
den Energiepotenzialen in Verbindung mit einer Be-

Art Quelle

teiligung aller 6rtlichen Stakeholder bei der konkreten
Ausgestaltung kann mogliche Konflikte vermeiden.
Viertens begriindet sich die raumplanerische Bedeu-
tung fiir EE in der Einplanung von Flachen fiir Ressour-
cen, Erzeugung, Leitungen und Speicherung.

Auf kommunaler Ebene stehen im Wesentlichen
drei Instrumente zur Verfiigung, um die notwendigen
Flichen zur Erzeugung von EE sowie deren System-
integration sicherzustellen (Stoglehner u. a., 2017).
Das lokale Entwicklungskonzept legt die langfristige
Strategie fiir ein Gebiet fest, der Flachenwidmungsplan
die Nutzungsmoglichkeiten und der Bebauungsplan
die konkrete Gestaltung. Auf allen Ebenen sollten, wo
dies noch nicht der Fall ist, die zu Verfiigung stehen-
den Planungstools zum Einsatz kommen (siehe Stog-
lehner u. a., 2013) und Vorrangflichen fiir EE ausge-
wiesen werden, insbesondere fiir leitungsgebundene
EE wie Fernwirme und -kilte.

Fossile Mindesterzeugung

Der Ausstieg aus fossiler Mindesterzeugung stellt
eine der zentralen Herausforderung bei der Ener-
giewende dar. Mindesterzeugung (auch Must-run-
Kapazitit genannt) besteht entweder, weil der Uber-
tragungsnetzbetreiber diese als fiir die Netzstabilitat
notwendig einstuft, oder, weil Kraftwerksbetreiber
ihre dezentralen Einsatzentscheidungen suboptimal
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koordinieren (Consentec, 2016). Probleme bei der
Koordinierung treten unter anderem aus technischen
Griinden auf. Thermische Kraftwerke, die zum Bei-
spiel Gas oder Kohle als Brennstoft nutzen, kénnen
ihre Leistung nicht unter einen gewissen Anteil ih-
rer Nennleistung senken. Weiterhin sind Einsatzent-
scheidungen in KWK-Anlagen, in denen Strom das
Nebenprodukt ist, von der Warme-, nicht der Strom-
nachfrage bestimmt. Mit einer Forcierung von KWK
mit dem Ziel von Effizienzsteigerungen, zum Beispiel
in der Miillverbrennung, nimmt dieses Problem ten-
denziell zu.

Das Resultat ist Grundlast im Stromnetz, die nicht
auf kurzfristige Spitzen bei der Erzeugung von EE
reagieren kann. Daher kann es zu negativen Strom-
preisen kommen, bei denen Erzeuger eine Vergiitung
fir den tiberschiissigen Strom erhalten, sodass dieser
nicht eingespeist wird und Kosten fiir Abgaben und
Netzentgelte vermieden werden (Brandstitt u. a,
2011). Grundsitzlich gilt es, wie in den folgenden Ab-
schnitten im Detail beschrieben, die infrastrukturel-
len Voraussetzungen fiir Netzstabilitéit auch bei einem
hohen Anteil von Windkraft und PV im Strommix zu
schaffen, um die fossile Mindesterzeugung senken zu
konnen.

Vermarktung

Eines der zentralen Ziele des EAG 2020 ist die Erho-
hung der Eigenvermarktung auch durch kleine Erzeu-
ger, um mittelfristig eine Marktintegration von EE zu
ermoglichen. Im Zusammenhang damit steht die Ein-
fithrung einer optionalen Marktpramie, die eine Teil-
nahme am Markt ohne Preisrisiko ermdglicht, sofern
das deutsche Marktpramienmodell (MPM) iitbernom-
men wird (siehe Abschnitt Einspeisevergiitungen).
Dabei erhalten Erzeuger den Marktpreis von Unter-
nehmen, die sich auf die Aggregation und Vermark-
tung spezialisieren (,,Direktvermarkter®), sowie eine
administrativ oder wettbewerblich festgelegte Pramie,
um Preisschwankungen auszugleichen. Die Einfiih-
rung eines MPM wird also neue Geschéftsmodelle im
Bereich der Systemdienstleistungen erfordern und er-
moglichen. Die Marktkonzentration bei den Direkt-
vermarktern sollte niedrig sein, sodass der Preis nahe
dem wettbewerblichen Gleichgewicht liegt.

Fiir kleine Produzenten gibt es auch weiterhin die
Moglichkeit tiber einen institutionalisierten Abneh-
mer zu einem festen Tarif einzuspeisen. Das Ziel dabei
ist, zum einen die Netzstabilitit zu fordern und damit

Kosten zu senken und die Versorgungssicherheit zu
erhohen und zum anderen es Akteuren zu ermogli-
chen, Erfahrungen mit Regel- und Ausgleichsenergie-
markten sowie in lokalen Energiegemeinschaften zu
sammeln.

Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften sollen in
Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie nun
lokale Netze und bilaterale Vertrige zur Erzeugung,
Speicherung und Lieferung von erneuerbarem Strom
auch tiber Liegenschaftsgrenzen hinweg méglich ma-
chen. Aufbau redundanter Parallelstrukturen soll da-
bei vermieden werden. Die Dezentralisierung sollte

einen positiven Effekt auf die Versorgungssicherheit
haben.

Vergutung

Im Wesentlichen gibt es zwei Vergiitungsmodelle:
Einspeisevergiitungen und Quotenmodelle. Im Zu-
sammenhang damit ist auch die Gestaltung der Aus-
schreibung dieser Forderungen relevant. Wie unten
im Detail beschrieben, scheint eine Einspeisevergii-
tung iber eine administrativ festgelegte, gleitende
Marktpramie als das geeignete Instrument.

Einspeisevergﬁtungen

Osterreich wird mit dem EAG 2020 voraussicht-
lich von einem marktunabhangigen Festpreis- auf ein
marktabhangiges Pramienmodell (MPM) umsteigen.
Die Laufzeit der Vertrage soll von 13 auf 20 Jahre er-
hoht werden, was die Planbarkeit und Finanzierbar-
keit von Projekten entscheidend erleichtert. Sowohl
feste wie auch marktbasierte Einspeisevergiitungen
werden normalerweise durch eine Abnahmegarantie
begleitet. Das Festpreismodell eignet sich dabei be-
sonders, um frithe Investitionen anzureizen (Couture
und Gagnon, 2010, S. 957). Es sind derzeit noch keine
Details zum 6sterreichischen MPM bekannt, sodass
davon ausgegangen wird, dass es sich am deutschen
Modell orientiert.

Das MPM wurde in Deutschland durch das Er-
neuerbare Energien-Gesetz (EEG) 2012 eingefiithrt
und hat sich mittlerweile auch in weiteren EU-Mit-
gliedsstaaten durchgesetzt. Das deutsche MPM setzt
sich zusammen aus der Nettopramie, die den Unter-
schied zwischen dem gleitenden Monatsdurchschnitt
des Marktpreises und der festen Einspeisevergiitung
ausgleicht, und einer Managementpramie, die Pro-
duzenten fir den hoheren Verwaltungsaufwand der
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Eigenvermarktung entschadigt (Lehnert, 2012, S.
11). Dabei lag die Managementpramie fiir Wind und
PV anfangs deutlich hoher, weil die hoheren Kosten
der Prognosenerstellung miteinbezogen werden. Die
Marktpramie sinkt tiber die Zeit ab. Zusitzlich gibt es
eine Flexibilitatspramie fiir Biomasse.

Es ist davon auszugehen, dass eine Einfithrung
eines administrativ festgelegten gleitenden MPM
positive Auswirkungen auf die Systemintegration von
regelbarer EE haben wird (Gawel und Purkus, 2013).
Da sich die H6he der Priamie am monatlichen Durch-
schnittspreis bemisst, ergibt sich ein Anreiz, dann
einzuspeisen, wenn der Spotpreis iiber dem Durch-
schnitt liegt, also dann, wenn das Angebot relativ zur
Nachfrage niedrig ist. Fiur dargebotsabhingige EE
wie PV und Wind mit Grenzkosten nahe null sind
die Anreize zur Systemintegration nur bedingt effek-
tiv. Nur bei seltenen stark negativen Preisspitzen am
Spotmarkt lohnt es sich, trotz der Managementpriamie
nicht einzuspeisen (Brandstitt u. a., 2011). Negative
Preisspitzen sind auch auf fossile Mindesterzeugung
im Netz zuriickzufithren.

Trotzdem setzt das MPM einen Anreiz zur Pla-
nung von Wartungsarbeiten fiir Zeiten mit voraus-
sichtlich niedrigen Preisen, um die Produktion in
Zeiten mit hohen Preisen zu maximieren (Schallen-
berg-Rodriguez und Haas, 2012). Fiir Windkraft 14sst
sich zu einem gewissen Grad die Systemintegration
zudem tber die Standort- und Technologiewahl ver-
bessern (siehe Abschnitt ,Windkraft“ in ,,Technolo-
gie-spezifische Mafsnahmen®).

Das MPM ist effektiv mit Bezug auf die Steigerung
der Direktvermarktung, dessen primdrem Ziel. In
Deutschland hat es auch nicht zu einer Erhohung der
Marktkonzentration bei den Erzeugern gefiihrt. Das
MPM leistet unmittelbar allerdings keinen Beitrag
zur Marktintegration, da es per Definition Preisrisi-
ko ausschlief3t. Zu dem jetzigen Zeitpunkt wire dies
allerdings ohnehin kontraproduktiv fiir die Investiti-
onsbereitschaft.

Quoten

Bei dem Quotenmodell wird gewoéhnlich technolo-
gieneutral ein bestimmter Anteil an Strom aus EE an
der Produktion vorgeschrieben. Der Produzent erhalt
dafiir Zertifikate, die gehandelt werden kénnen. Prin-
zipiell ist allerdings eine Differenzierung zum Beispiel
nach Primirenergie oder Anlagengrofie moglich.

Die Europiische Kommission, insbesondere die Ge-
neraldirektion Wettbewerb, hatte vor dem Erlass der
ersten Renewable Energy Directive 2001/77/EC ein
Quotenmodell Einspeisevergiitungen vorgezogen, da
Quoten durch den Zertifikatshandel als theoretisch
okonomisch effizienter angesehen wurden (Fouquet
und Johansson, 2008). Der zentrale Nachteil eines
QM im Vergleich zu Einspeisevergiitungen ist das
hohere Risiko fir Marktteilnehmer, da diese sowohl
Schwankungen des Strom- wie auch des Zertifikats-
preises ausgesetzt sind. Die geringere Planungssicher-
heit wiirde insgesamt Investitionen ddmpfen oder sich
in einem hoheren Strompreis widerspiegeln.

Erfahrungen anderer Lander mit Quotenmodellen
waren negativ. Das schwedische Quotensystem hat
2003-2008 in erster Linie zu kurzfristiger Kostenmi-
nimierung gefiihrt (Bergek und Jacobsson, 2010). Es
setzt allerdings nur schwache Anreize zu Forschung
und Entwicklung und hat zu hohen Mitnahmeeffekten
fiir grole Anlagenbetreiber gefiihrt, was Konsumen-
tenpreise unnoétig erhoht hat. Auch in Grofibritannien
war ein Quotenmodell nicht effektiv, um die Ausbau-
ziele zu erreichen, da Firmen oft die Strafe der Erfil-
lung der Quote vorzogen (Diekmann u. a., 2012). Da-
her wurde das System bis 2017 schrittweise auf eine
feste Einspeisevergiitung umgestellt.

Insgesamt ist das Quotenmodell daher nicht geeig-
net fiir ein Umfeld, in dem schneller und nachhaltiger
Ausbau entscheidend ist und in dem es noch relativ
grofle Potenziale durch Skaleneffekte und Effizienz-
steigerungen gibt (Ragwitz u. a., 2006). Der gleichma-
Bige Ausbau aller Technologien, auch der noch nicht
wettbewerbsfihigen, ist sinnvoll, um auch langfristig
alle Potenziale ausnutzen zu koénnen und Lock-in-
Effekte in die gegenwirtig giinstigste Technologie zu
vermeiden.

Modellanalyse der Vergutungsoptionen

Haas u. a. (2017) modellieren die Effektivitat und Ef-
fizienz verschiedener Instrumente zur Erreichung des
UBA-Szenarios ,,Erneuerbare Energie (Umweltbun-
desamt, 2016) in Osterreich. Es werden ein technolo-
gieneutrales Quotenmodell (QUO), ein gleitend wett-
bewerblich bestimmtes MPM (TEN) und ein gleitend
administrativ bestimmtes MPM (FiP) in Betracht ge-
zogen. Letzteres ist an das deutsche Modell angelehnt
und nimmt die Anwendung von Referenzertragen fiir
PV- und Windkraftstandorte an, die einen riaumlich
gleichmafligen Ausbau gewidhrleisten sollen (z. B. liegt
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hier die Vergiitung fiir PV-Strom an relativ sonnigen
Standorten niedriger). Das Referenzszenario ohne
Einspeiseforderung verfehlt die Ausbauziele deutlich.

Alle drei Férdermodelle erreichen in der Konzep-
tion die Ausbauziele, jedoch sind die Kosten fur das
Quotenmodell deutlich hoher als fiir die MPM. Der
Forderbedarf fir das MPM steigt 2020-2030 etwa
von 500 auf 650 Mio. EUR, wihrend die Kosten fir
das Quotenmodell auf tiber 1,6 Mrd. EUR steigen.
Abbildung 6 gibt einen Uberblick iiber die Ergebnisse
der Modellstudie. Eine Forderung etwa auf dem jetzi-
gen Niveau ist also voraussichtlich ausreichend. Zudem

verringert sich der jahrliche Forderbetrag entschei-
dend auf etwa 300 Mio. Euro, wenn ein erhéhter Ei-
genversorgungsgrad durch dezentrale PV angenom-
men wird, da der somit ,,eingesparte” Strom hoher (zu
Haushalts-, nicht zu Grofhandelspreisen) bewertet
wird. Dies motiviert auch die explizite Férderung von
Eigenversorgung im geplanten 100.000-Décher-Pro-
gramm. Das Modell hingt auflerdem entscheidend
von Annahmen tiber die Strompreisentwicklung ab.
Je niedriger (hoher) der angenommene Preis, desto
niedriger (hoher) die benotigte Fordersumme.
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Abb. 6: Entwicklung des jahrlichen Forderbedarfs fir Einspeiseverglitungen insgesamt und nach EE-Technologie (Haas u. a., 2017,

S.77).

Vergabemechanismen

Grundsitzlich kann die Festlegung der Forderhohe
und die Vergabe der Vertrige administrativ oder iiber
Ausschreibungen (Auktionen) geschehen. Laut Ent-
wurf-NEKP ,,s0ll durch eine moglichst hohe Anzahl
von Anbietern das Ziel der Kosteneffizienz durch Aus-
schreibungen erreicht werden“ (BMNT, 2018a, S. 109).

Bei Ausschreibungen werden Férderungen fiir eine
bestimmte Leistung oder Strommenge versteigert.
Entsprechend wird entweder Leistung (EUR/kW)
oder Strommenge (EUR/kWh) vergiitet. Leistung ist
leichter planbar, jedoch ist die produzierte Strommen-
ge die eigentliche Zieldimension. Ausschreibung von
Strommengen fiihrt bei fluktuierender EE zu dem Ri-
siko, die gebotene Menge nicht liefern zu konnen.

Ausschreibungen haben dabei drei zentrale Ziele
und damit verbundene Anforderungen an die Ge-

staltung (Klessmann u. a., 2015). Erstens sollen sie zu
einer effizienten Allokation der Fordermittel fiithren.
Voraussetzung dafiir ist, dass das Fordervolumen das
Volumen der Antrége nicht iibersteigt, sowie dass die
Teilnahme an der Ausschreibung selbst giinstig ist.

Im Zusammenhang damit sollen Ausschreibungen
zweitens einen fairen Wettbewerb ermoglichen. Um
Transaktionskosten gering zu halten und kleine Ak-
teure nicht zu benachteiligen, sollte daher Einfachheit
und Transparenz priorisiert werden. Auch kdnnen
kleinere Akteure, wie BiirgerInnengenossenschaften,
von Ausschreibungen ausgenommen werden und zum
Beispiel eine feste Einspeisevergiitung erhalten. Dies
kann eine zunehmende Marktkonzentration durch das
Verfahren vermeiden und Akzeptanz unterstiitzen.
»AkteurInnenvielfalt und Biirgerenergie“-Konzepte
werden hiufig als wichtige Treiber fiir die Akzeptanz
der Energiewende genannt“ (Klessmann u. a., 2015, S.
13).
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Drittens konnen Ausschreibungen zur Mengen-
steuerung genutzt werden, sofern sichergestellt wird,
dass die Projekte, die den Zuschlag erhalten, auch re-
alisiert werden. Dies war unter anderem in den Nie-
derlanden und Grof$britannien nicht immer der Fall,
da Hindernisse wie Klagen gegen Genehmigungen
auftreten oder die Projektkosten nach Antragstel-
lung unerwartet steigen konnen. Daher muss zwi-
schen ausreichenden Priqualifikationsanforderungen
und dadurch entstehenden Markteintrittsbarrieren
abgewogen werden. Angemessene Fristen zur Um-
setzung der Projekte sollten festgelegt und durchge-
setzt werden. Geringe Realisierungsraten begriinden
sich in Unsicherheit beziiglich der Entwicklung von
Strompreisen, Netzentgelten, CO,-Zertifikatspreisen,
Finanzierungskonditionen und administrativen Hiir-
den. Daher entstehen sowohl in der 6ffentlichen Ver-
waltung als auch bei den Antragstellern teils erheb-
liche Kosten. Die hohere Unsicherheit kann zudem
hohere Finanzierungskosten bedingen. Mengensteue-
rung erfolgt in Osterreich bislang iiber administrative
Festsetzung und Vergabe von Fordermitteln.

Andere Liander haben im Zusammenhang mit
Ausschreibungen gemischte Erfahrungen gemacht
(Grashof und Droschel, 2018). Es hat sich gezeigt,
dass Lander mit hohen Realisierungsraten, wie Itali-
en und Siidafrika, durch relativ strenge Teilnahmebe-
dingungen gekennzeichnet sind. In beiden Lindern
lag allerdings das Fordervolumen hoher, sodass kein
Wettbewerb bestand und die ermittelte Vergiitung
nahe der Obergrenze lag. In Lindern wie Grof3bri-
tannien und Irland weisen geringe Realisierungsraten
hingegen auf ein zu geringes Fordervolumen hin. Bei
den erfolgreichen Bietern in Brasilien, Spanien und
Stidafrika ist zudem eine Marktkonzentration festzu-
stellen, da grofle Unternehmen durch Skaleneffekte
kleinere Akteure unterbieten konnen.

Insgesamt sind Ausschreibungen im Gsterreichi-
schen Kontext vor allem fiir grofie Photovoltaik-Anla-
gen geeignet, jedoch nicht fiir Windkraft. In der Mo-
dellanalyse zeigt sich, dass das Fordervolumen fiir PV
bei Ausschreibungen um durchschnittlich 14 % nied-
riger liegt als bei der administrativ festgelegten Pra-
mie (Haas u. a., 2017). Fiir Windkraft ist das Forder-
volumen bis 2026 fiir beide Modelle quasi identisch.
Wihrend der Foérderbedarf bei Ausschreibungen wei-
ter ansteigt, sinkt dieser im administrativ festgelegten
Modell ab. Dies weist darauf hin, dass ein administ-
rativ festgelegtes Referenzertragsmodell dhnlich dem
deutschen, welches die Volllaststunden des jeweiligen

Standorts bei der Festlegung der Forderung miteinbe-
zieht, die effizienteste Option ist.

Abgesehen von Aspekten der Kosteneffizienz, er-
scheint bei Windkraft eine heterogene Akteursstruk-
tur aus mehreren Griinden besonders wichtig (Gras-
hof und Dréschel, 2018). Entwicklung von Windkraft
kann in strukturschwachen, lindlichen Gebieten eine
wichtige Einnahmequelle darstellen. Daher ist regi-
onale Wertschopfung durch kleine und mittelgrofle
Unternehmen vorzuziehen. Wie oben beschrieben,
handelt es sich bei erfolgreichen Bietern jedoch meist
um iberregionale Unternehmen. In diesem Zusam-
menhang sind auch die Akzeptanzprobleme von
Windkraft relevant. Lokale Unternehmer kénnen
eher Verfahrens- und Verteilungsgerechtigkeit her-
stellen, etwa durch frithe Beteiligung im Planungs-
prozess und Eigenkapitalbeteiligung der Anwohner
an Projektgesellschaften. Weitere Aspekte der Akzep-
tanz von Windkraft werden im Abschnitt Windkraft
diskutiert.

In Deutschland gab es bei den Ausschreibungen
von Windkraft 2017 Sonderregelungen fiir Biirge-
rInnenenergiegemeinschaften. Die Integration des
primdren Ziels von Ausschreibungen, der Kostenef-
fizienz, mit sekundiren Zielen, also dem Erhalt von
Akteursvielfalt und einem raumlich gleichmaf3igen
Ausbau, ist allerdings verfehlt worden (Tews, 2019).
Insbesondere die Diskriminierung von ,,professionel-
len“ Unternehmen und BiirgerInnenenergiegemein-
schaften scheiterte. Nachdem in der ersten Runde
auch Unternehmen die BiirgerInnenenergieprivilegi-
en in Anspruch nahmen und einen Grofiteil der Aus-
schreibung gewannen, waren andere Unternehmen
gezwungen, dieses Verhalten nachzuahmen, um wett-
bewerbsfihig zu sein. Da unter diesen Privilegien
auch noch nicht genehmigte Projekte den Zuschlag
erhielten, ist unklar, wie hoch die Realisierungsrate
liegen wird.

Investitionsforderung

Aufgrund der Kostenstruktur von EE, die zwar durch
niedrige marginale Kosten, jedoch hohe Investitions-
kosten gekennzeichnet ist, ist Investitionsforderung
weiterhin erforderlich, um einen stetigen Ausbau
zu gewihrleisten. Der NEKP sieht einen Abbau des
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durch unzureichende Mittel entstandenen Staus bei
der Umsetzung bereits genehmigter Anlagen vor.

Unabhingig von der geférderten Technologie,soll
die Investitionsforderung aber moglichst kontinuier-
lich sein, um Planbarkeit bei Investitionen herzustel-
len. Die Hohe der jahrlich zur Verfiigung stehenden
Mittel soll transparent und regelgebunden festgelegt
werden, sodass Erwartungen hinsichtlich der Ver-
fugbarkeit der Forderung stabilisiert werden. Dazu
sollten zundchst konkrete Ziele fiir 2030 festgelegt
werden (siehe Raumplanung). In der Modellstudie
von Haas u. a. (2017) steigen die Forderkosten ohne
eine Verminderung des Investitionsrisikos um bis zu
ein Drittel. Die Investitionsforderung sollte je nach
Erreichen der erforderlichen Ausbauraten nach oben
bzw. unten angepasst werden, jedoch ohne sprung-
hafte Anderungen, wie dies in der Vergangenheit der
Fall war (Fechner u. a., 2016). Zudem sollte gepriift
werden, ob Antragstellung und Verwaltung vereinfacht
werden konnen.

Technologie-spezifische Investitionsférderung wird
im Abschnitt ,Technologie-spezifische Mafinahmen®
diskutiert.

Steuerliche Anreize

Der NEKP sieht einen Wegfall der bisher ab 25.000
kWh geltenden Eigenstromsteuer von 1,5 Cent/kWh
vor, was industrielle Betriebe bei einer Erhéhung des
Eigenversorgungsgrades fordert. Dies sollte einen po-
sitiven Effekt auf die Netzstabilitit haben, jedoch soll-
ten hier auch Verteilungseffekte in Betracht gezogen
werden, da von dieser Erleichterung nur Grofiver-
braucher profitieren. Mit einem &hnlichen Forderbe-
trag liele sich moglicherweise ein schnellerer Ausbau
erreichen, wenn kleine Verbraucher entlastet wiirden.
Eine erginzende Mafinahme kann das Aussetzen der
Mehrwertsteuer von 20 % fiir eingespeisten Strom bis
zum Erreichen der Ausbauziele sein (Fechner u. a.,
2016).

Ein unbedingt notwendiges Komplement zu steu-
erlichen Anreizen fiir EE ist jedoch die Abschaffung
der Steuersubventionen fir fossile und nukleare Ener-
gie, die zu einer Verdringung von EE fiihren (siehe
Abschnitt 5.1).

Sonstige Rahmenmafinahmen

Es sind weitere Rahmenmafinahmen fiir EE moglich
(Fechner u. a., 2016). Erstens konnten Produkte ge-
kennzeichnet werden, die mit nachweislich hohem
Anteil EE hergestellt wurden, sodass KonsumentInnen
eine informierte Entscheidung treffen kénnen. Der
NEKRP sieht bereits eine Verbesserung der Herkunfts-
nachweise fiir EE vor. Zudem konnten diese Produk-
te bei Ausschreibungen des offentlichen Sektors bei
gleicher Eignung bevorzugt werden. Zweitens, sollte
gepriift werden, ob bestehende Férdermafinahmen an
die Nutzung von EE bzw. den Eigenversorgungsgrad
gekoppelt werden konnen. Zudem sollte das EIWOG
reformiert werden, um neue Geschiftsmodelle zu er-
moglichen, etwa die nachbarschaftliche Nutzung von
Strom-PV in mehrgeschossigen Gebduden. Dartiiber
hinaus sollte eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit und
Weiterbildung mit Bezug zu EE stattfinden. Bei der
Aus- und Weiterbildung sollten besonders Multipli-
katoren wie EnergieberaterInnen, LehrerInnen sowie
die planenden und installierenden Fachkrifte ange-
sprochen werden (Fechner u. a., 2016).

Technologie-spezifische Mallnahmen

Dieser Abschnitt behandelt Mafinahmen um spezifi-
sche EE-Technologien zu fordern. Einen Uberblick zu
moglichen Mafinahmen gibt Tabelle 6. Einen Uber-
blick tiber geschitzte Stromgestehungskosten im Jahr
2030 ergibt sich in Abbildung 7.
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Tab. 6: Ubersicht von technologie-spezifischen Maf3nahmen im Bereich Energie/EE.

D L P S [ " N

PV / Solarthermie

PV / Windkraft

Biomasse / Biogas

Solarthermie

Speicher / Netze
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Stromgestehungskosten* bezogen auf die technische/6konomische Lebensdauer
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Abb. 7: Stromgestehungskosten durch verschiedene Technologien unter Berlicksichtigung der Brennstoff- und COZ—Preiserwartungen

2030 (Haas u. a., 2017, S. 23).

Stromerzeugung

Photovoltaik

PV spielt nicht zuletzt durch deren starken Kosten-
riickgang eine Schliisselrolle bei der Energiewende.
Der Preis einer netzgekoppelten 5-kWp-Anlange ist
fiar Endverbraucher 2008-2017 im Durchschnitt von
5138 EUR / kWp auf 1567 EUR / kWp gesunken (Bier-
mayr u. a., 2019, S. 119). Im Jahr 2018 belief sich die
Stromproduktion aus PV auf mindestens 1438 GWh
und die damit verbundene Treibhausgaseinsparung
auf mindestens 1.207.618 t CO,eq (Biermayr u. a.,
2019). Die jahrliche Zubaurate war in den letzten Jah-
ren stetig und lag 2014-2018 bei 150-175 MWp.

Es gilt die existierende PV-Roadmap umzusetzen
(Fechner u. a., 2016). Die PV-Kapazitat soll bis 2030
von 1,3 TWh auf mindestens 29,9 TWh ausgebaut
werden. Dies erfordert einen jahrlichen Zubau von
600 MWp und ab 2030 von 820 MWp, was einer Stei-
gerung der Rate um den Faktor 3,5 entspricht, gemes-
sen am Jahr 2017. Der Investitionsbedarf bis 2030 liegt
bei etwa 9-10 Mrd. EUR, gegeben Kosten von rund
1 Mio. EUR pro installiertem MW, um bis 2030 auf ei-
nen Anteil der PV am Strombedarf von 15 % zu kom-
men, gegeben eine Erh6hung der Stromnachfrage um
20 %. Der Anteil soll bis 2050 auf etwa 27 % steigen.

PV sollte dabei primar auf bereits versiegelten
Flachen zum Einsatz kommen, also an und auf Ge-
bduden, Deponien, Industrie- und Verkehrsflichen.
Eine Reform des Denkmalschutzes sollte angestofien
werden, um eine sinnvolle Nutzung der stddtischen
Potenziale zu ermoglichen (Stoglehner u. a., 2017).
Allein in Wien stehen 29 km? Flache fiir PV prinzi-
piell zur Verfiigung. Es ist daher ,keine Frage ob Ge-
baudeoberflichen zur Solarstromgewinnung genutzt
werden, sondern wie sie genutzt werden und wie
funktional, dsthetisch und 6kologisch diese Nutzung
ist“ (Fechner u. a., 2016). Auch die Baunormen soll-
ten {iberarbeitet werden, insbesondere um bauwerks-
integrierte PV im Neubau zum Standard zu machen
und deren Preis relativ zu Panels deutlich zu senken.
Eine verpflichtende Integration von PV und Solar-
thermie im Neubau kénnte insbesondere fiir Gebau-
de wie Einkaufszentren und Lagerhallen, die zu gro-
Ber Flichenversieglung fithren, in Betracht gezogen
werden. Auch wenn versiegelte Flichen den Vorzug
bekommen sollten, ist die Forderung von Agrivoltaic
ebenfalls anzudenken. Dabei handelt sich um eine
synergetische Kombination (,solar sharing®) von
Acker- oder Griinlandflichen mit PV-Anlagen (Ama-
ducci u. a., 2018; Xue, 2017). Eine kiirzlich erschiene-
ne Studie verdeutlicht dabei mogliche Synergieeftekte
zwischen Ertrigen, Wassernutzung und Energie, v. a.
an trockenen Standorten (Barron-Gafford u. a., 2019).
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Fiir Osterreich kénnte sich diese Technologie evtl. in
semi-ariden Gebieten (z. B. Marchfeld, Stidost-Steier-
mark) anbieten.

Das im NEKP enthaltene 100.000-Dacher-Pho-
tovoltaik- und Kleinspeicher-Programm sollte die bis-
herige Forderung anheben, um die Ausbaurate zu er-
hohen. Die Investitionsforderung der Lander und des
Bundes (KLIEN) hat bislang stark geschwankt und ist
2013-2017 ca. von 36 Mio. EUR auf 11 Mio. EUR zu-
riickgegangen (Biermayr u. a., 2018). Laut Entwurf-
NEKP (S. 110) soll es eine ,implizite Lenkung zur
Kombination von Photovoltaik und Speicher durch
die Umsetzung des Eigenversorgungsgrades als Rei-
hungskriterium bei Investitionsférderungen geben.“
Die Erhohung des Eigenversorgungsgrades von Indus-
trie und Privathaushalten sollte zwar im Fokus stehen,
jedoch sollte dies nicht dazu fiihren, dass Potenziale
zur Einspeisung ins Netz ungenutzt bleiben.

Die grofite Herausforderung bei der Skalierung
von PV sind die fluktuierenden Strommengen, so-
wohl im Tages- als auch im Jahresverlauf (Haas u. a.,
2017, S. 62). Jedoch hat Osterreich durch hohe An-
teile regelbarer Gas- und Wasserkraftwerke insgesamt
gute Voraussetzungen, die Ubergangsphase bis zum
Ausreifen der Speicher- und Netzinfrastruktur zu
iiberbriicken. In der Industrie stellen sich durch fort-
schreitende Automatisierung Potenziale dar, um die
Produktion auf die Verfiigbarkeit von EE anzupassen.

Windkraft

Neben PV stellt die Windkraft das zweite zentra-
le Handlungsfeld bei dem Ausbau von Kapazititen
dar. Der Ausbau von Windkraft war zwischen den
Novellen des Okostromgesetzes 2006 und 2012 voll-
standig eingebrochen. Daher besteht trotz Abbau der
Warteschlangen bis 2014 (etwa 1000 MW) und 2017
(etwa 350 MW) deutlicher Nachholbedarf. Die War-
teschlangen haben sich durch den fallenden Strom-
preis und die gestiegenen Ausgleichsenergiekosten
der OeMAG ergeben (Ortner und Resch, 2017). Die
jahrlichen Zubauraten sind deutlich riicklaufig und
von 141 errichteten Anlagen im Jahr 2014 stetig auf 53
Anlagen 2018 gefallen. Dies kann nur zum Teil durch
die Errichtung von Anlagen mit hoherer Leistung er-
klart werden. Die installierte Leistung lag 2014 bei 408
MW, 2018 lediglich bei 230 MW. Die Treibhausgas-
einsparung durch Wind im Jahr 2018 belief sich auf
rund 3,178 Mt CO,eq gegeniiber dem europdischen
Strommix ohne Atomstrom und auf 5,9 Mt CO,eq ge-

geniiber dem fossilen Anteil des européischen Strom-
mixes (Biermayr u. a., 2019).

Im UBA-Szenario ,,Erneuerbare Energie® steigt die
Windkraftkapazitit von etwa 3 TWh im Jahr 2017 bis
2030 auf 17,4 TWh (Umweltbundesamt, 2016). Das
Potenzial bis 2030 wird allerdings auf 22,5 TWh und
26 % des Stromverbrauch geschitzt (Biermayr u. a.,
2018). Aufgrund der Steigerung der durchschnittli-
che Anlagenleistung 1994-2017 von 0,1 auf 3,1 MW
(Biermayr u. a., 2018) sieht der Entwurf-NEKP eine
Forderung der Modernisierung bestehender Standor-
te vor. Es ist fraglich, ob dies fiir das Erreichen am-
bitionierter Ausbauziele ausreichend ist. Dies kann
problematisch hinsichtlich der Ressourcennutzung
sein, wenn Turbinen vor Ende ihrer Lebenszeit ausge-
tauscht werden, um nach Auslaufen der 13-jahrigen
Einspeisevergiitung die geplante 20-jdhrige Marktpra-
mie erhalten zu konnen (Scherhaufer u. a., 2017).

Der Entwurf-NEKP sieht vor, dass Marktpramien
fiir Windkraft iber Ausschreibungen vergeben wer-
den. Dies ist aus mehreren Griinden problematisch.
Es ist fraglich, ob der dsterreichische Markt eine aus-
reichende Grofle im Bereich der Windkraft hat, um
effiziente Ausschreibungen durchfithren zu konnen.
Die Ausschreibung von Windkraftkapazititen in
Deutschland 2017 hat die Ziele eines rdumlich gleich-
méfligen Ausbaus sowie des Erhalts von Akteursviel-
falt, insbesondere von BiirgerInnenenergieinitiativen,
deutlich verfehlt (Grashof und Dréschel, 2018). Da-
her scheinen fiir Windkraft administrativ festgelegte
Pramien geeignet zu sein. Ein gleichmifliger Ausbau
kann tiber Referenzertriage, basierend auf den Voll-
laststunden eines Standortes, umgesetzt werden.

Unter Beriicksichtigung dieses Repowering liegt
die im Jahr 2023 mogliche Gesamtleistung bei etwa
3.900 MW, was einer Erzeugungskapazitit von rund
9 TWh und 15 % des Osterreichischen Strombedarfs
entspricht (Ortner und Resch, 2017). Das jahrliche Un-
terstiitzungsvolumen liegt bislang bei 11,5 Mio. EUR
plus einem Anteil am ,,Resttopf (Ortner und Resch,
2017).

Ahnlich wie im Bereich PV, kénnen Anreize zur
Erhohung des Eigenversorgungsgrades von Privat-
haushalten und Industrie, etwa durch Kopplung an
Speicher, gesetzt werden. Auch im stddtischen Raum
kann Mikrowindkraft bis 1 kW eine Erginzung von
PV-Anlagen darstellen (Biermayr u. a., 2018).
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Die Einspeisevergiitung iiber ein MPM kann die
Systemintegration von Windkraft schon im Zuge der
Investitionsentscheidung férdern, wenn auch nur in
begrenztem Umfang. Zum einen kann die System-
integration Uber die Standortwahl optimiert werden.
Wenn zum Beispiel an zwei Standorten die gleiche
Anzahl von dquivalenten Windstunden besteht, kann
die zeitliche Verteilung dieser Stunden in Betracht ge-
zogen werden. Das MPM setzt, im Gegensatz zu einer
festen Einspeisevergiitung, den Anreiz, den Standort
mit mehr Wind zu Zeiten hoher Nachfrage (tags-
iiber) zu wihlen. Ein analytisches Modell fiir Oster-
reich zeigt, dass Investoren unter einem MPM einen
Standort finden wollen, der erstens ein mdglichst ho-
hes Windkraftpotenzial hat, zweitens ein Windkraft-
potenzial hat, das zeitlich moglichst stark positiv mit
Preisen korreliert, und wo drittens ein mdglichst nied-
riges Angebot durch andere Stromerzeuger besteht
(Schmidt u. a., 2013). Zum anderen ergibt sich die
Moglichkeit der Systemintegration durch die Techno-
logiewahl. Das MPM setzt einen Anreiz, in Turbinen
zu investieren, die effizienter bei niedrigeren Wind-
geschwindigkeiten sind, insbesondere Anlagen mit
relativ geringer Nennleistung, langen Rotorblattern,
und hohen Tiirmen. Der zusitzliche Marktwert durch
die hohere Produktion unter schlechten Bedingungen
kann dabei die zusdtzlichen Investitionskosten tiber-
steigen (May, 2017). Dieser Anreiz ergibt sich jedoch
nur unter ausreichendem Preisrisiko und Information
der Investoren.

Zudem sind in der Windkraft transparente, par-
tizipative Prozesse besonders wichtig, sowohl um die
Akzeptanz der Anwohner zu verbessern, als auch
okologische Aspekte abseits des Klimawandels zu
beriicksichtigen (Osterreichisches MAB-Nationalko-
mitee, 2017)*. Das minimale sozio-politische Wind-
kraftpotenzial von 4 TWh liegt deutlich niedriger
als das maximale technisch-6konomische Potenzi-
al von 93 TWh (Hoéltinger u. a., 2016). Das mittlere
Szenario schitzt ein sozio-politisches Potenzial von
72 TWh. Unter Einbeziehung der sozialen Akzeptanz
liegt das potenzielle Gebiet in Osterreich lediglich bei
0,1-3,9 % des Bundesgebietes. Dieser vergleichswei-
se niedrige Wert (Deutschland: 11-13 %) ergibt sich

allerdings u. a. aus dem bergigen Terrain in Westds-
terreich.

Der Widerstand gegen Windkraftanlagen durch
Naturschiitzer, Entscheider und BiirgerInnen begriin-
det sich in acht Mustern (Scherhaufer u. a., 2017). Als
Probleme werden wahrgenommen: Einfluss auf das
Landschaftsbild, Naturschutz (insbesondere Schutz
von Vogeln und Flederméusen), Gesundheit (insbe-
sondere Infraschall), Partizipation und Transparenz,
Verteilung des finanziellen Nutzens, mangelnde po-
litische Koordinierung und Fithrung in der Ener-
giewende auf Liander- und Bundesebene, Tourismus
und Repowering von bestehenden Anlagen. In diesen
Problemfeldern ergeben sich Interessenkonflikte zwi-
schen lokalen Stakeholdern, die mdoglichst frih im
Entscheidungsprozess adressiert werden sollten.

Wasserkraft

Der traditionell hohe Wasserkraftanteil am Osterrei-
chischen Strommix bildet die dritte Sdule der Strom-
versorgung. Der Handlungsbedarf in diesem Bereich
ist eher gering, da das Potenzial schon weitestge-
hend ausgeschoptft ist. Dies fiithrt auch dazu, dass die
Grenzkosten fiir weitere Wasserkraftkapazitit im Ge-
gensatz zu PV und Wind ansteigen (Haas u. a., 2017).
Die installierte Leistung lag 2018 bei 40,1 TWh, das
technisch-wirtschaftliche Restpotenzial auflerhalb
hochsensibler Gebiete liegt bei 11 TWh (Poyry, 2018).
1 TWh davon ist Optimierungspotenzial, zum Bei-
spiel durch Repowering, 10 TWh ist Neuerschlie-
flungspotenzial. Bei dem Ausschopfen des Potenzials
sollte die Errichtung neuer Barrieren in Fliissen ver-
mieden werden, da dies negative Auswirkungen auf
die Biodiversitit der Okosysteme haben kann. Ein
Wechsel in die Selbstvermarktung soll moglich sein.

33 Diese Aspekte gelten natiirlich generell fir alle (erneuerbaren) Energiequellen (z. B. Wasserkraft, Biomassenutzung, grof3fla-

chige PV-Anlagen) und weitere Aspekte der Energiewende (z. B. Netzinfrastrukturausbau).
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Biomasse / Biogas

Siehe auch Abschnitt 5.5.7 (,,Biookonomie®).

Der Entwurf des NEKP betont die Erhaltung und den
Ausbau von Biomasseanlagen. Die Stromproduktion
aus Biomasse steigt im UBA-Szenario bis 2030 leicht
auf 6,7 TWh und geht bis 2050 wieder auf 4,9 TWh
zurlick (Umweltbundesamt, 2016). Im Gegensatz zu
Wind und PV bieten sie den Vorteil, dass sie ihre Pro-
duktion - wie Wasserkraft — flexibler gestalten und so
dazu beitragen konnen, Netzregelkosten durch den
Ausgleich von Nachfrage- bzw. Angebotsspitzen zu
senken. Dies ist angesichts der in den letzten Jahren
stark gestiegenen Ausgleichsenergiekosten auch un-
ter der Effizienzperspektive wichtig. Zudem koénnen
sie die Versorgungssicherheit im Falle eines Strom-
ausfalls erhohen, da sie trotz des Ausfalls hochfahren
kénnen (Haas u. a., 2017, S. 64). Die Verldngerung der
Forderung fiir Biomasseanlagen senkt die Gesamt-
kosten 2021-2030 um etwa 150 Mio. EUR unter der
Annahme, dass diese bei einer Streichung der Forde-
rung neu gebaut wiirden (Haas u. a., 2017, S. 93).

Dennoch gehoren Biomasseanlagen zu den teu-
ersten, ressourcen- und flichenintensivsten EE (vgl.
Abbildung 7). Da die Ressourcen oft durch intensive
Landwirtschaft erzeugt werden, tragen Biomasseanla-
gen und Agrartreibstoffe daher zu dringlichen Prob-
lemen, wie dem drastischen Verlust von Biodiversitat
und der Uberdiingung der Boden, bei. Diese negativen
Effekte konnen teils durch eine geeignete Bioenergie-
pflanzen Auswahl ausgeglichen werden. Miscanthus,
Weiden und Pappeln benétigen im Gegensatz zu Mais
und Raps weder Bewisserung noch Diinger (Richards
u. a., 2017) (siehe Abschnitt 5.5.7 ,,BioGkonomie®).

Der Transport von Rohstoffen sollte vermieden
werden, da dies die Klimabilanz von Biomasse deut-
lich verschlechtern kann. Osterreich importierte
2015-2018 jahrlich insgesamt rund 1,5 Mt und netto
1,25 Mt Hackgut, Brennholz und Sagespédne (Bier-
mayr u. a., 2019). Daher sollten als Rohstofte primér
regionale Abfallprodukte wie Sidgenebenprodukte,
und Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft dienen.
Das Einzugsgebiet fiir Holz liegt fiir die Pelletspro-
duktion gewohnlich bei etwa 100 km und fiir Wald-
hackgut fiir die Versorgung von lokalen Fernwirme-
netzen bis 2,5 MW im landlichen Raum bei etwa 10
km (Biermayr u. a., 2019).

Der Entwurf-NEKP schldgt Quoten fiir ,,griines"
Biogas vor; bei der Beimischung von Agrartreibstof-

fen zu Diesel und Benzin sollen die absoluten Mengen
beibehalten werden. Stattdessen konnte eine Flexi-
bilitdtsprdmie wie im Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) oder ein Stetigkeitsbonus in Betracht gezogen
werden.

Wdrme- und Kalteerzeugung
Solarthermie

Solarthermie stellt eine effiziente Art der Bereitstel-
lung von Niedertemperaturwirme und -kilte dar.
Dennoch ist die installierte Kapazitit in Osterreich
seit 2009 wieder riicklaufig, hauptsachlich aufgrund
des anhaltend niedrigen Ol- und Erdgaspreises, dem
verstirkten Einsatz von Wirmepumpen sowie der
raschen Kostendegression von PV (Biermayr u. a.,
2019). Im Jahr 2017 wurden zwei Drittel der Anla-
gen zur kombinierten Warmwasserbereitung und
Heizungsunterstiitzung eingesetzt, die verbleibenden
ausschliefilich zur Warmwasserbereitung. Im Jahr
2018 produzierte Solarthermie 2104 GW,, nutzba-
re Wirme, was einer Treibhausgaseinsparung von
425.434 t CO,eq entspricht (Biermayr u. a., 2019).

Da bei Solarthermie kein Anreiz iiber eine mog-
liche Einspeisevergiitung besteht, erhilt die Investi-
tionsforderung zusitzliche Bedeutung. Als zentrale
Reform sollten die Energiegestehungskosten (EUR/
kWh) und der solare Deckungsanteil der Kollektoren-
fliche (EUR/m?) als Bemessungsgrundlage der Forde-
rung erg'ainzen, um einen Anreiz zur Kostensenkung
und Integration mit Speichern zu setzen (Fink und
Preis, 2014). Zudem kénnten hybride PV- und Solar-
thermiekollektoren explizit gefordert werden, da diese
an heiflen Tagen den Wirkungsgrad der PV erhchen
und eine verlustreiche Umwandlung von Strom in
Wirme vermeiden.

Weiterhin sollten Mafinahmen dhnlich denen im
Bereich PV angestofen werden, insbesondere im Zu-
sammenhang mit Standardisierung zur leichteren Ge-
béaudeintegration, Kopplung mit Speichern sowie For-
schung und Entwicklung zur Kostensenkung (Fink
und Preis, 2014).

Geothermie

Geothermie ist noch wenig erschlossen, hat aber Po-
tenzial zur Gewinnung von Niedertemperaturwarme.
Dabher sollten MafSnahmen getroffen werden, um das
langfristige Potenzial zu erkunden.



Ref-NEKP Gesamtband

Die EEO (2019) schligt drei mogliche Mafinah-
men im Bereich der Geothermie vor. Erstens konnen
niedrig verzinste Kredite fiir tiefe Bohrungen iiber
1 km vergeben werden, die teilweise erlassen werden,
sollte die Bohrung nicht fiindig werden. Zweitens
konnte die tiefe Geothermie in einer Novelle des Mi-
neral-Rohstoffgesetzes als ,bergfreier Bodenschatz®
mit anderen Ressourcen gleichgestellt werden. Drit-
tens konnte ein Konzessionssystems fiir Erdwérme,
dhnlich wie fir Ol- und Gasgewinnung eingefiihrt
werden.

Biomasse / Biogas
Siehe Abschnitt 5.5.7 ,,Bio6konomie®

Die Nutzung von Biomasse steigt im UBA-Szenario
»Erneuerbare Energie” 2010-2030 von 35,2 auf 59 PJ]
an und geht bis 2050 auf 52,7 PJ zuriick.

Abfallverbrennung
Siehe Abschnitt 5.6 ,, Abfallwirtschaft®

Abfallverbrennung steigt im UBA-Szenario ,,Erneuer-
bare Energie“ 2010-2030 von 3,9 auf 8 PJ an und ver-
bleibt bis 2050 auf diesem Niveau. Verbrennung bio-
gener Abfalle senkt die Methan- und CO,-Emissionen
im Vergleich zu Deponierung.

Energienetze und Speichertechnologien

Energienetze und Speichertechnologien gewinnen
mit der Dezentralisierung des Energiesektors und der
Einbindung intermittierender EE an Bedeutung. Hass
u. a. (2017, S. 92) kommen zu dem Schluss, dass ,,die
geplante vollstindige Schliefung des 380 kV-Rings
eine notwendige Voraussetzung fiir die zukiinftige
Versorgungssicherheit Osterreichs darstellt. Gleich-
zeitig gilt: Sind alle angenommenen Rahmenbedin-
gungen, wie zum Beispiel die derzeit geplanten und
veroffentlichten Stromnetzerweiterungen in Oster-
reich und Europa, rechtzeitig implementiert (APG,
2016; ENTSO-E, 2018), ist die Versorgungsicherheit,
unter den gegebenen Annahmen, in Osterreich zu
100 % sichergestellt, da die Stromnachfrage in jeder
Stunde zu 100 % gedeckt werden kann.*

Es ergeben sich vielfiltige Anwendungsgebiete (AIT,
2018). Es werden Speichersysteme fiir den saisonalen
Ausgleich im Gesamtenergiesystem, fiir den kurzfris-
tigen Ausgleich von Spitzen im Strom- und Warme-
netz sowie fiir die Flexibilisierung lokaler Systeme zur

Steigerung des Eigenversorgungsgrads bendtigt. Auch
fur die Sektorkopplung bestehen viele Moglichkeiten.
Besonders relevant sind hier Power-to-Heat, Power-
to-Gas, Power-to-Liquid, Gas-to-Power, Power-to-
Mobility und Vehicle-to-X.

Konkrete Empfehlungen sind aufgrund der noch
recht frithen Entwicklungsstufe vieler Technologien
und dem Fehlen einer quantitativen Potenzialanalyse
fiir Osterreich nur eingeschrinkt moglich (AIT, 2018).
Eine weitere Forderung von Forschung und Entwick-
lung sowohl, um bestehende Technologien zur Markt-
reife zu bringen, als auch in der Grundlagenforschung
sind daher auch in Zukunft wichtig. Eine Forderung
im Anwendungsbereich saisonaler Ausgleich sollte sich
konzentrieren auf: Pumpspeicherkraftwerke, Power-
to-Gas (Methanisierung, Elektrolyse), Gas-to-Power,
grofle thermische Wasserspeicher, Latentwirmespei-
cher (Phase Change Material - PCM), Thermoche-
mische Warmespeicher (Thermo Chemical Material
- TCM) und Power-to-Heat. Jedoch liegt der bis 2030
benotigte Bedarf an Pumpspeichern, unabhéngig von
Annahmen zu Elektromobilitit und Power-to-Gas,
»im sehr niedrigen Bereich von 140-200 MW* (Haas
u. a., 2017, S.91).

Stromnetzkosten

Die Ubernahme der Netzkosten im Verteilnetz durch
KonsumentInnen bringt mit dem Einsatz von dezen-
traler Produktion und Speichern neue regulative Pro-
bleme (Schmidt u. a., 2016). Wahrend die Netzkosten
fiir die Versorger durch die neuen Technologien, ins-
besondere durch verteilte PV-Produktion, ansteigen
koénnen, kénnen die Verursachenden sich teilweise aus
der Finanzierung des Netzes (durch Eigenverbrauch
der produzierten Elektrizitit) zuriickziehen. In der
Regulierung des Netzes sollte daher darauf geachtet
werden, dass die Finanzierung des Netzes fair und an
den tatsdchlich anfallenden Kosten orientiert ist. Eine
Moglichkeit ist die Umstellung von variablen Tarifen
auf solche, die an der Spitzennachfrage des Haushalts
angelehnt sind. Dies hat im Kontext von Speicher-
technologien den Nachteil, dass sich Haushalte mit
der Moglichkeit zur Installation von Speichern teil-
weise aus der Netzfinanzierung zurtickziehen kénnen,
wihrend andere Haushalte ohne Zugang zu einem
Speicher tbermiflig belastet werden. Gleichzeitig
konnen durch die simultane, nichtkoordinierte Spei-
cherverwendung im Verteilnetz neue Gesamtspitzen
entstehen. Speichertechnologien sollten also, soweit
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wie moglich, tiber intelligente Steuersysteme im Ver-
teilnetz koordiniert werden. Gleichzeitig sollte die
Tarifstruktur einen ausgewogenen Mix aus variablen,
fixen und spitzenlastabhéngigen Anteilen aufweisen.

Flexible bzw. progressive Energietarife werden in
Abschnitt 5.2.4 diskutiert.

Strom

Relevante Technologien fiir die kurzfristige Netzstabi-
litdt sind Wasserspeicher, Power-to-Gas (einschlief3-
lich Wasserstoff), Power-to-Heat, Pumpspeicher,
Batteriesysteme, Gas-to-Power, Heat-to-Power und
kleine Blockheizkraftwerke.

Eine Wasserstoffstrategie mit detaillierten Maf3-
nahmen ist noch in Arbeit und wird auf Erzeugung,
Infrastruktur und Speicher, Greening the Gas (EAG
2020) und Endverbrauch eingehen. Zudem sollen In-
vestitionen in ,,Power-to-Gas“ oder das Lagern von
Wasserstoft beim Forderzins angerechnet werden
konnen. Jedenfalls setzt der Einsatz von Wasserstoff
als Speicher ausreichende Kapazititen von Strom aus
erneuerbaren Quellen voraus.

Tab. 7: Ubersicht von Manahmen im Bereich EE auf EU-Ebene.

Um die Nutzung neuer Technologien zu fordern,
konnte Strom aus neuen Speichern von Netzentgel-
ten befreit werden (Gawel und Purkus, 2013). Zudem
konnte die gemeinsame Nutzung von Speichern, also
deren Freigabe fiir Dritte, geférdert werden.

Warme

Siehe Abschnitt 5.2.1 zur Sektorkopplung und 5.4 fiir
den Sektor Gebéude.

Relevante Technologien im Bereich der Wirme
sind vorwiegend Wasserspeicher, Latentwarmespei-
cher (PCM), thermochemische Speicher (TCM),
Dampfspeicher, Hochtemperatur-Feststoffspeicher-
Losungen.

Reformen auf EU-Ebene

Da auf dem européischen Binnenmarkt der freie Han-
del mit Giitern, Dienstleistungen und Kapital grund-
sdtzlich - also auch im Energiesektor — geschiitzt ist,
kann Osterreich die Energiewende nur begrenzt im
nationalen Alleingang gelingen. Auch auf EU-Ebene
sollen Reformen unterstiitzt werden. Tabelle 7 gibt ei-
nen ersten groben Uberblick fiir Mafinahmen im Be-
reich EE auf EU-Ebene.

MaBnahme

Kategorie

Art Quelle

ETS-Reform

Osterreich sollte an der Revision der ETS-Richtlinie 2018
konstruktiv teilnehmen, da die Dekarbonisierung der
Energieproduktion nur iiber kollektiv verbindliche In-
stitutionen auf européischer Ebene gelingen kann. Der
anhaltend niedrige Zertifikatspreis schadigt die européi-
sche Wirtschaft nachhaltig, da er weitere Investitionen in
CO,-intensives Kapital fordert, was mittelfristig eine Er-
hohung des Zertifikatspreises erschwert. Initiativen ein-
zelner Lander sind zu begriifien, allerdings weder ausrei-

chend noch effizient, da diese den Zertifikatspreis durch
geringere Nachfrage weiter driicken konnten (Flachsland
u. a., 2018; Perino, 2018). Zudem koénnten diese zu car-
bon leakage und einer Verzerrung des Binnenmarkts
fithren. Einnahmen aus dem ETS-Auktionsverfahren
sollten dhnliche Verwendung finden wie Steuereinnah-
men durch CO,-Preise (siehe Abschnitt 4.1.1).

Daher konnte Osterreich bis 2030 einen nationalen
carbon price floor (CPF) fir Stromproduktion aus fossiler
Primarenergie einfithren. Dies konnte nach englischem
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Vorbild iiber eine Steuer umgesetzt werden (Hirst, 2018).
Mittelfristig ist dies allerdings kein Ersatz fiir die Einfiih-
rung eines CPF auf EU-Ebene. Bis dies gelingt, konnte
Osterreich einer ,,Koalition der Willigen* beitreten und
fiir eine Erweiterung dieser werben. Ahnliche Vorschlige
werden in den Niederlanden und Frankreich diskutiert.

Der CPF sollte stetig steigen, um glaubhaft langfristige
Anreize zu setzen und Finanzierung von griiner Techno-
logie durch Planbarkeit zu erleichtern (Edenhofer u. a.,
2017).

Binnenmarkt

Eine verbesserte Anbindung des osterreichischen an das
europaische Stromnetz schafft ,,einen Grofiteil der beno-
tigten Flexibilitit um erneuerbare Energien in das System
zu integrieren. Die verbesserte Integration Osterreichs
in das europdische Verbundnetz federt Preisspitzen an
den Spotmirkten ab, da etwaige Erzeugungsengpis-
se durch Importe ausgeglichen werden koénnen® (Haas
u. a, 2017, S. 91). Durch eine konsequente Umsetzung
der Energiewende wird Osterreich in der Modellstudie
vom Nettoimporteur zum Nettoexporteur von Strom. Im
Zusammenhang mit der zunehmenden Integration des
europdischen Energiemarkts ist auch ein koordinierter
Ausstieg aus fossiler und nuklearer Mindesterzeugung
relevant.

Osterreich sollte sich fiir die EU-weite Abschaffung von
Subventionen fur fossile und nukleare Energieerzeugung
einsetzen. Nur so kann langfristig die vollstindige Frei-
heit von Stromimporten aus diesen Quellen gewahrleistet
werden. Kurzfristig kénnte dies tiber Konsumenteninfor-
mation gelingen.

5.2.3 Industrie & Kreislaufwirtschaft

Einleitung

Das System der Kreislaufwirtschaft basiert auf der Re-
duzierung des Ressourcen- und Energieinputs, der Wie-
derverwertung von Produkten und Rohstoffen und der
Regeneration von natiirlichen Ressourcen. Um dies zu
verwirklichen, ist eine Veridnderung der momentanen
Produktions- und Konsumweise nétig. Eine Entwicklung
hin zu einer Kreislaufwirtschaft bringt viele Vorteile mit
sich. Die gesteigerte Ressourceneftizienz fithrt zu THG-
Einsparungen, zudem hat es positive Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt und schafft Rahmenbedingungen fiir
Innovationen (Ellen MacArthur Foundation, 2015). Auf-

grund von physikalischen Prinzipien (Thermodynamik)
und ungenutzten Moglichkeiten kann jedoch niemals
ein kompletter Kreislauf entstehen, in dem der Abfall
zu 100 % recycelt wird und keine zusitzliche Energie
benotigt wird. Daher ist die Vermeidung von Abfall die
hochste Prioritét in der Kreislaufwirtschaft, gefolgt von
Verwertung und umweltgerechter Beseitigung. Folglich
ist eine Stabilisierung von Materialfliissen notwendig,
um eine langfristige Energieeinsparung zu sichern. Eine
weitere Anforderung zur Entwicklung der Kreislaufwirt-
schaft ist ein Wandel in der Konsumgesellschaft. Dieser
kann durch Bildung und Informationen iiber das Thema
Kreislaufwirtschaft gefordert werden. Eine Forderung auf
der Mikro- (Unternehmen), Meso- (Regionen und Stid-
te) und Makro-Ebene (national) unterstiitzt die Entwick-
lung Osterreichs zur Kreislaufwirtschaft, ebenso wie das
Zusammenspiel aller drei Ebenen (Lutter u. a., 2016).

Zudem hingt die verstirkte Kreislauffithrung von
Materialien maf3geblich von Transformationen im In-
dustriesektor ab. Mit dem Sektor Industrie sind aus dem
Klimaschutz-Blickwinkel vor allem Uberlegungen iiber
die Zukunftsfihigkeit der energieintensiven Industrien
(Stahl, Zement, chemische Industrie) verbunden. Erste
Antworten, die eine Substitution der bisherigen fossilen
Energien in den Produktionsprozessen auf erneuerbare
Energien empfehlen, bieten zwar technische Losungen,
erfordern aber grofie Investitionen und sind aufgrund des
hohen Zusatzbedarfs an erneuerbaren Energien aus heuti-
ger Sicht nicht ausreichend, um eine klimaneutrale Indus-
trie zu ermdoglichen. Nur als ein Beispiel: Das von Voest-
Alpine und Verbund initiierte EU-Forschungsprojekt
H2FUTURE soll demonstrieren, wie {iber erneuerbare
Energien Wasserstoff bereitgestellt und fiir die Stahler-
zeugung verwendet werden kann. So wichtig die Sondie-
rung solcher Technologiepotenziale ist, so bestehen doch
noch grofle Hindernisse bei der Umsetzung. So wiirde
fir die derzeitig in Osterreich produzierte Stahlmenge
fast die Hilfte des derzeit in Osterreich verfiigbaren
Volumens an Elektrizitit bereitgestellt werden miissen.
Auch wenn es wahrscheinlich ist, dass die Menge des
bendtigten Stroms aufgrund von Systemriickwirkungen
kleiner ausfillt, muss die Beschaffungsfrage geklart wer-
den (Mayer u. a,, 2019a). Zu dhnlichen Erkenntnissen
fithren Uberlegungen, fiir die Zementproduktion nur
mehr erneuerbare Energien zu verwenden. Die Umset-
zung solcher Innovationen und Integration in den Markt
hingt zudem mafigeblich von der Héhe des CO,- und
Energiepreises ab.

Konstruktive Antworten weisen auch fiir den Sektor
Industrie auf dhnliche Strategien wie fiir den derzeitigen
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Sektor Energie. Osterreich hat beste Voraussetzungen,
um im Bereich der energieintensiven Industrien jene
Strategien zu demonstrieren, die in der von der Euro-
péischen Kommission vorgestellten Long-term Climate
Strategy angesprochen werden (EK, 2018). Grundsitzlich
sind alle MafSnahmen zieldienlich, die es den betroffenen
Unternehmungen ermdglichen, ihre bisherigen Produkte
in die relevanten Wertschopfungsketten fiir Funktionali-
taten besser einzubinden. Nicht die einzelnen Produkte,
wie Stahl und Zement, sind mehr isoliert zu betrachten,
sondern deren Einbindung in Wertschépfungsketten
bis zu den damit verbundenen Funktionalititen. Da-
mit werden Einsichten verbunden sein, welche anderen
Werkstoffe und welche anderen Designs moglich wiren,
die vielleicht weniger ressourcenintensiv sind und einen
alternativen Konsum ermdglichen. An einem Beispiel
soll dies illustriert werden. Am prominenten Schweizer

Forschungsinstitut EMPA werden tragende Bauteile fiir
Gebiude errichtet, die den Verbrauch von Zement bis zu
70 % reduzieren und auch keinen Stahl mehr benétigen,
ohne damit die gewiinschte statische Funktionalitit zu
beeintrichtigen (Block u. a., 2017).

Aus derzeitiger Sicht wird aber ein Restbedarf an sol-
chen Emissionen bleiben, fiir die sicherzustellen ist, dass
sie moglichst produktivim Sinne von emissionsmindern-
den Folgeeffekten wirksam werden, beispielsweise Stahl
in neuen Netzen fir Eisenbahnen oder Zement fiir eine
erhohte thermische Speicherfihigkeit von Gebauden.

Tabelle 8 gibt eine Ubersicht der bestehenden und
geplanten Mafinahmen im Entwurf-NEKP sowie ergén-
zende Mafinahmen, die die Erreichung der Paris-Ziele
unterstiitzen.

Tab. 8: Ubersicht von Manahmen fiir den Bereich Kreislaufwirtschaft.

Kategorie Malnahme Art

Férderung Kreis-
laufwirtschaft

Vermeidung von
Abfall

Industrie

Raumplanung

Ressourcenefhzienz

Bestehende Maflnahmen und geplante
MaBBnahmen im Entwurf-NEKP

Im Entwurf-NEKP werden Mafinahmen zur Kreis-
laufwirtschaft nicht ausfiihrlich behandelt. Es sollen
Projekte und Netzwerke zur Verlingerung der Nut-
zungsdauer (z. B. Reparaturnetzwerke, Repair-Cafés
oder Re-Use-Projekte) ausgebaut werden. Es fehlt
eine Konkretisierung der zu férdernden Projekte wie
auch ein Finanzierungs- oder Zeitrahmen.

Kommentar

Forderung

Erganzende MalBnahmen
Unterstutzende Faktoren der Kreislaufwirtschaft

In Osterreich bestehen bereits viele kleine Initiativen,
die eine Transformation hin zur regionalen Kreis-
laufwirtschaft anstreben. Diese Initiativen sind in
den verschiedensten Sektoren angesiedelt wie z. B.
Energie oder Landwirtschaft. Viele dieser Initiativen
haben von finanziellen Forderungen durch den KLI-
EN profitiert. Jedoch fithrten die neu eingefiihrten
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Qualitdtsmanagementauflagen zu erhéhtem adminis-
trativen Aufwand, sodass Initiativen zum Teil bereits
vor einer Antragstellung Abstand genommen haben
(Lutter u. a., 2016). Daher ist eine Ausweitung des
Forderprogramms, gekoppelt mit einem schlankeren
administrativen Aufwand, eine Moglichkeit, um wei-
tere Kreislaufwirtschaftsinitiativen zu unterstiitzen.
Besonders wird eine finanzielle Unterstittzung zur
Finanzierung von Biiro und Organisation benétigt.
Eine Integration von Kreislaufgeschiftsmodellen in
Forderschienen fiir Innovation und Start-ups wiirde,
zusitzlich zu der Férderung durch den KLIEN, zu ei-
ner Ausweitung solcher Initiativen fithren.

Neben der finanziellen Forderung kann politi-
sche Rickendeckung und Unterstutzung Anreize zur
Entwicklung der Kreislaufwirtschaft geben. Eine
Unterstiitzung der AkteurInnen bei der praktischen
Umsetzung und Abstimmung von gesetzlichen und
technischen Rahmenbedingungen durch offizielle
Seite ist zudem zielfithrend. Daneben ist auch eine
Beratung in strategischen Belangen wiinschenswert
(Lutter u. a., 2016).

Raumplanung

Es besteht die Moglichkeit, durch Forderungen, z. B.
im Rahmen von Regionalentwicklungsprogrammen,
finanzielle Anst6f3e zur Entstehung von industriellen
Symbiosen zu geben und somit die Entwicklung hin
zur Kreislaufwirtschaft weiter zu unterstiitzen. Bei
der industriellen Symbiose teilen Betriebe gemeinsa-
me Infrastruktur und Dienstleistungen. Zudem wird
mit industriellen Nebenprodukten wie Wiarme, Ener-
gie, Abwasser und Abfall gehandelt. Ein industrielles
Symbioseprogramm wiirde die Rolle der Vermittlung
tibernehmen und somit die innovative Zusammen-
arbeit zwischen Unternehmen fordern (Lutter u. a.,
2016).

Sharing Economy

Zur Ressourceneflizienz gehort auch die Forderung
von Systemen zur gemeinsamen Nutzung von Pro-
dukten. Die ,,Sharing Economy*“ bietet viele Poten-
ziale zur Forderung nachhaltigen Konsums, jedoch
werden Sharing-Plattformen auch zunehmend als
unregulierte Dienstanbieter kritisiert, die nicht unbe-
dingt zu einer verringerten Ressourcennutzung bei-
tragen (Martin, 2016). Dabei muss in kommerzielle
und nichtkommerzielle Angebote unterschieden wer-
den. Nichtkommerzielle Angebote sind u. a. Repair-

Cafés, Wiederverwendungs- und Reparaturzentren.
Wihrend kommerzielle Angebote durch marktlich-
wettbewerbliche Mechanismen oft stark wachsen
und damit nicht unbedingt zu einer verminderten
Ressourcennutzung beitragen, sind nichtkommerziel-
le Angebote oft Teil einer Nische, bieten jedoch eine
Moglichkeit zur effizienteren Nutzung von Ressour-
cen. Gemeinwohlorientierte Angebote geben aufer-
dem Impulse fiir eine suffiziente Konsumkultur, da
Nutzer gemeinschaftlich teilen und einen reflektier-
ten Umgang mit Produkten praktizieren. Daher ist
die Etablierung von Rahmenbedingungen, welche
die Dauerhaftigkeit von solchen nichtkommerziellen
Angeboten gewihrleisten, eine MafSnahme zur Steige-
rung der Ressourceneftizienz. Bei kommerziellen An-
geboten miissten durch Regelungen die Nachhaltig-
keitsaspekte integriert werden (Behrendt u. a., 2017).

Verlangerung der Produktnutzung

Um eine Entwicklung hin zur Kreislaufwirtschaft zu
ermoglichen, ist es wichtig, dass ein Wandel weg von
dem schnellen Verbrauch von Konsumgiitern von-
stattengeht und Produkte moglichst lange benutzt
werden, bevor sie ersetzt werden. Im folgenden Ab-
schnitt werden Mafinahmen und Instrumente aufge-
zeigt, die alle einer lingeren Produktnutzung dienen.

Produktlebensdauer

Um eine verldngerte Nutzung von Produkten zu ge-
wihrleisten, miissen sich VerbraucherInnen auf eine
Mindestlebensdauer des Produkts verlassen konnen.
Dies konnen Mafinahmen zur Erreichung einer ge-
sicherten Mindestlebensdauer fordern. Im Rahmen
der EU-weiten Okodesign-Richtlinie kénnen pro-
duktspezifische Anforderungen an die Lebensdauer
von energieverbrauchsrelevanten Produkten gestellt
werden. Bei manchen Produkten ist die Priifdauer zu
lang, dort wiére eine Mafinahme, dass Mindestanfor-
derungen an die Qualitit oder die Lebensdauer be-
sonders wichtiger oder storanfilliger Komponenten
gelten (Umweltbundesamt[DE], 2017).

Verbesserung der Verbraucherinformation

Eine Angabe der Produktlebensdauer unterstiitzt Kon-
sumentInnen bei der Kaufentscheidung fiir langlebi-
gere Produkte. Dies wiirde unter eine Erweiterung der
Informationsforderungen der Okodesign-Richtlinie
fallen, wire jedoch nicht bei allen Produkten méglich.
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Fir diese konnten auch produktgruppenspezifisch
Informationsanforderungen eingefithrt werden. Au-
Berdem ist es fiir VerbraucherInnen hilfreich, wenn
spezifische Nutzungs- und Wartungsbedingungen
(Sollbruchstellen, Kapazititen von Verschleifiteilen
etc.) mitgeteilt werden, sodass eine optimale Nutzung
und Wartung gewihrleistet werden kann. Informati-
onen zu Ersatzteilen und Reparaturservice stellen si-
cher, dass KonsumentInnen die Reparierfihigkeit ei-
nes Produktes beim Kauf besser einschitzen konnen
(Umweltbundesamt[DE], 2017).

Ubergreifende rechtliche Instrumente

Das vom Umweltbundesamt Deutschland entwickel-
te Instrument einer Herstellergarantieaussagepflicht
schafft eine materielle Garantie, die direkt an Her-
steller gebunden ist. Hersteller werden verpflichtet,
die garantierte Lebensdauer anzugeben. Es ist auch
moglich den Zeitraum ,,Null“ anzugeben, was eher
von einem Kauf dieses Produktes abhilt. Eine zusitz-
liche Mafinahme ist eine Erweiterung des Produkt-
sicherheitsgesetzes zum Schutz der Umwelt. Damit
die geforderten Produktanforderungen erfolgreich
umgesetzt werden konnen, besteht die Moglichkeit,
die Verbandsklagebefugnisse auszuweiten, sodass
die genannten Mafinahmen mit eingeschlossen sind
(Umweltbundesamt[DE], 2017). Zurzeit gestaltet es
sich fiir VerbraucherInnen eher schwierig, ihre Rechte
unter dem Gewdhrleistungsrecht durchzusetzen (Ar-
beiterkammer, 2015).

Verbesserung der Repa rierFéhigkeit

Produktgruppenspezifische ~Mindestanforderungen
zur Repariermdglichkeit von Produkten unter der
Okodesign-Richtlinie unterstiitzen die Verbesserung
der Reparierfahigkeit von Produkten (zum Beispiel
durch vereinfachten Austausch von Einzelkomponen-
ten). Auflerdem sind verbesserte Rahmenbedingungen
fur unabhangige Reparaturbetriebe und Reparaturiniti-
ativen eine Maflnahme, damit die Zahl der Reparatu-
ren ansteigt. Die Okodesign-Richtlinie bietet dafiir
den rechtlichen Rahmen, jedoch besteht auch die
Moglichkeit einer zu entwickelnden Reparaturricht-
linie. Damit wiirden auch nicht herstellergebundene
HéndlerInnen, Einrichtungen oder VerbraucherIn-
nen Zugang zu grundlegenden Reparaturanleitungen,
Ersatzteilen und Werkzeugen erhalten. Eine Mafinah-
me wire zu priifen, ob eine verpflichtende Vorhaltung
von Ersatzteilen fiir eine bestimmte Zeit und Pro-

duktgruppe moglich wire. Durch eine Unterstiitzung
von Reparaturangeboten (z. B. Reparaturnetzwerken)
konnen neue Beschiftigungsmoglichkeiten geschaf-
fen werden sowie eventuell auch eine engere Bindung
mit dem Produkt entstehen, was ein verfriihtes Ent-
sorgen verhindert (Umweltbundesamt[DE], 2017).

Bei vielen kleineren Geriten liegt der Neuan-
schaffungspreis oft unter dem Preis fiir eine Repara-
tur. Daher unterstiitzt eine Senkung der Kosten einer
Reparatur deren Nachfrage. Ein Instrument ist die
Umsatzsteuer. Eine reduzierte Umsatzsteuer fur Re-
paraturausgaben erhoht den Anreiz, ein Produkt zu
reparieren im Gegensatz zu einer Neuanschaffung.
Es ist moglich, dies national einzufiihren, da Natio-
nalstaaten europarechtlich Spielraum in der Mehr-
wertsteuersystemrichtlinie haben. Eine weitere Mog-
lichkeit ist eine Reparaturkostenreduktion iber die
Einkommenssteuer. Reparaturkosten kénnten somit
im Haushalt und auflerhalb des Haushalts steuerlich
abgesetzt werden (Umweltbundesamt[DE], 2017).

Verléingerung der Produktnutzungsdauer

Aber nicht nur Strategien zur Verldngerung der Pro-
duktlebensdauer, sondern auch Mafinahmen zur Ver-
lingerung der Produktnutzungsdauer unterstiitzen die
Abfallvermeidung.

Innovative Servicemodelle (Leasing, Miete, Riick-
kaufvereinbarung, Nachsorgebehandlung) bieten
Moglichkeiten der Realisierung von einer langle-
bigen Produktnutzung. Auflerdem ist es mdoglich,
dass die genannten Servicemodelle den Markt fiir
langlebigere und hochwertigere Produkte positiv be-
einflussen. Zielfithrend ist auch eine Unterstiitzung
kommunaler und
zur Wiederverwendung durch Kooperationen zwi-
schen Kommunen und Sozialwirtschaft, dem Aufbau
professioneller Strukturen und die Zugriffsmoglich-
keiten auf Reparaturinformationen und Ersatzteile
(Umweltbundesamt[DE], 2017).

sozialwirtschaftlicher Aktivitaten

Die Produktnutzungsdauer istjedoch nicht nur von
technischen, sondern oft auch von kulturellen und psy-
chologischen Faktoren abhingig. Ein zeitloses Design,
sowie Moglichkeiten zur Aktualisierung der Betriebs-
software und Modernisierung von Produkten, verrin-
gert den verfrithten Austausch von Produkten, obwohl
sie noch funktionsfihig sind. Eine weitere Mafinahme
ist die Thematisierung des Nachhaltigkeitsaspektes
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von Design im Curriculum von Hochschulen und in
Unternehmen (Umweltbundesamt[DE], 2017).

Neben werkstoftlichen und psychologischen
Griinden, ein Produkt zu ersetzen, sind funktionale
Faktoren auch vermehrt ein Grund zum Austausch.
Dies bedeutet, dass ressourceneflizientere Software
bendtigt wird. Zum Beispiel kann ein an sich funkti-
onstiichtiges Gerit oft nicht mehr verwendet werden,
da die Software zu viel Speicherplatz oder Prozessor-
leistung benoétigt. Eine modulare Bauweise mit Mog-
lichkeiten zur Erweiterung, Vorbehaltung von Soft-
ware-Treibern fiir einen lingeren Zeitraum und die
Forderung von freien Soft- und Hardware-Initiativen
koénnen diesem entgegenwirken. Jedoch bedarf es in
diesem Bereich insgesamt noch weiterer Forschung.

Industrielle Prozesse

Der Sektor Industrie trdgt zu ca. 30 % der Osterrei-
chischen THG-Emissionen und dem energetischen
Endverbrauch bei (Umweltbundesamt, 2015b). Eine
umfangreiche Dekarbonisierung der dsterreichischen
Industrie erfordert, dass die einzelnen industriellen
Prozesse nicht separat analysiert werden, sondern
einer systematischen Sichtweise unterzogen werden,
welche Wechselwirkungen zwischen den verschiede-
nen Sektoren miteinbezieht. Eine Transformation des
Industriesektors hingt mafigeblich von der Bereit-
stellung erneuerbaren Energien (Abschnitt 5.2.2), ei-
ner CO,-Bepreisung aller Sektoren (Abschnitt 5.1.2),
der Wahl der Baustoffe im Gebiudesektor (Abschnitt
5.4.2) und Verkehrsinfrastrukturmafinahmen (Ab-
schnitt 5.3.3) ab. Um der Struktur des Entwurf-NEKP
gerecht zu werden, werden in den folgenden Ab-
schnitten mogliche Mafinahmen der einzelnen Indus-
triesektoren, die einer Erreichung des 1,5-°C-Zieles
dienen, beschrieben. Abschnitt 5.2.1 berticksichtigt
die benoétigte systematischere Herangehensweise und
geht ndher auf das Konzept der Sektorkopplung ein.

Stahlindustrie

Eine Umstellung der Stahlproduktion durch Stahl-
schrott mindert den Umwelteinfluss erheblich. In
Osterreich wird bereits 76 % des Stahls recycelt (Ja-
cobi u. a.,, 2018). Eine Zunahme der Recyclingquote
sowie Mafinahmen zur Reduktion des Stahlverbauchs
(share, repair, reuse, Werkstoffsubstitution) und Ef-
fizienzsteigerung fithren zu CO,-Minderung bei der
Stahlproduktion. Um netto Emissionsfreiheit der

Stahlerzeugung zu erreichen, sind jedoch zusitzliche
Mafinahmen notwendig, da Stahl produziert durch
Schrott nur in begrenzter Qualitit moglich ist. Der
technologische Wandel Richtung wasserstoffbasier-
ter Eisenreduktion ist eine klimaneutrale Alternative,
die eine hohe Stahlqualitit gewdhrleistet (Mayer u. a.,
2019b). Prozessbedingte CO,-Emissionen werden
bei wasserstoftbasierter Produktion weitestgehend
vermieden, es kénnen iiber 90 % der THG-Emissio-
nen eingespart werden (Umweltbundesamt, 2017a).
Derzeit ist dieses Verfahren im Vergleich zum kon-
ventionellen Hochofenverfahren noch nicht wettbe-
werbsfihig. Zudem wire bei einer Umstellung der
Stahlproduktion in Osterreich ein hoher Anstieg der
Gesamtstromnachfrage die Folge. Eine Erweiterung
der erneuerbaren Stromerzeugung sowie eine CO,-
Bepreisung wiirden wesentlich zur Wettbewerbsfi-
higkeit der wasserstoftbasierten Eisenreduktion bei-
tragen (siehe Abschnitte 5.2.2 und 5.1.2) (Mayer u. a.,
2019b).

Neben der wasserstoftbasierten Erzeugung besteht
auch die Moglichkeit der CO,-Abscheidung bei der
Produktion und Tiefenspeicherung (carbon cap-
ture and storage - CCS) oder der Nutzung des ein-
gefangenen CO, (carbon capture and usage - CCU).
Jedoch bestehen signifikante Umweltrisiken bei der
Tiefenspeicherung sowie Widerstand bei der Bevol-
kerung in betroffenen Gebieten. Eingefangenes CO,
kann u. a. durch die Verwendung neuer Technologie
in der chemischen Industrie eingesetzt werden (sie-
he unten). Es besteht allerdings das Risiko, dass die
Nachfrage nach CO, durch CCS oder CCU in der
Industrie ohne CO,-Bepreisung nicht grof} genug ist,
da die konventionellen Herstellungskosten von CO,
sehr niedrig sind (Mayer und Tiirk, 2018). Weitere
Forschung und Entwicklung von Technologien zur
emissionsfreien Stahlproduktion sind daher hilfreich
(Mayer u. a., 2019a).

Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft

Die Nachfrage nach Kunststoffabfillen wichst stetig,
da diese zur Wirmeerzeugung oder als Ersatzbrenn-
stoffe (z. B. bei der Klinkerherstellung in der Zement-
industrie) verwendet werden konnen. Kunststoff-
abfille konnen generell mechanisch, thermisch oder
chemisch verwertet werden. Um jedoch eine Ent-
wicklung hin zur Kreislaufwirtschaft zu fordern, ist
die Reduktion und Recycling von Kunststoft gegen-
tiber der chemischen und thermischen Verwertung
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zu bevorzugen (Umweltbundesamt[DE], 2019b). In
Osterreich lag der Bedarf an Kunststoffen in 2015 bei
rund 1,03 Mt. Das Aufkommen an Kunststoffabfillen
lag bei rund 0,92 Mt im selben Jahr. Davon wurden
etwa 71 % thermisch behandelt, 28 % stofflich verwer-
tet und 1 % deponiert (Stoifl u. a., 2017).

Plastik kann am besten recycelt werden, wenn es
sortenrein gesammelt wird, da Verunreinigungen
vermieden werden. Dabei fithren Getrennthaltungs-
pflichten zu einer Verbesserung des Kunststoffrecy-
clings. Ein erfolgreiches Beispiel ist das Pfandsystem
der PET-Getrinkeflaschen in Deutschland, da der
gewonnene Kunststoff zur Verwendung von hoch-
wertigen Anwendungen wiederverwertet werden
kann. Auch fiihrt ein recyclingfahiges Produktdesign
zu einer verbesserten werkstofflichen Verwertung.
Unter der EU-Okodesign-Richtlinie besteht die Mog-
lichkeit, Mindestanforderungen an die Recycling-
fahigkeit von Produkten zu definieren. Dabei ist es
aber wichtig zu beachten, dass die Designanforde-
rungen mit der Verwertungspraxis vereinbar sind
(Umweltbundesamt[DE], 2016a).

Da eine hohe Reinheit beim mechanischen Recyc-
ling benotigt wird und diese nicht immer gegeben ist,
ist das chemische Recycling besonders fiir nicht oder
schwer werkstoftlich verwertbare Kunststoffe eine Al-
ternative. Aulerdem kann das chemische Recycling
eingesetzt werden, wenn Kunststoffe nach mehrfachem
mechanischen Recycling (Downcycling) nicht mehr
verwertbar sind (Schneider u. a., 2017). Dabei wird
der Kunststoff in seine Grundstoffe zerlegt. Dieses Ver-
fahren wurde bisher nur im Rahmen von Pilotanlagen
getestet (Umweltbundesamt[DE], 2019b). Dabei ist zu
beachten, dass das Rezyklat im Kreis gefiihrt wird (es
entsteht wieder ,neuwertiger Kunststoff“) und nicht
fir den Treibstoffmarkt verwendet wird.

Chemische Industrie

Die THG-Emissionen der chemischen Industrie in
Osterreich machen etwa 13 % der THG-Emissio-
nen der gesamten oOsterreichischen Industrie aus.
Windsperger u. a. (2018) haben Szenarien erstellt, die
eine mogliche Dekarbonisierung der chemischen In-
dustrie Osterreichs aufzeigen. Die Studie beruht auf
einer Analyse fiir die chemische Industrie in Europa,
die von DECHEMA durchgefiihrt wurde. Windsper-
ger u. a. (2018) kalkulieren, dass durch Maf3nahmen
der Energie- und Prozessefhzienz (kontinuierliche
Verbesserung der Effizienz und Sanierung der Anla-

gen, Umstieg auf Best-Practice-Technologien, War-
meintegration und Abwarmenutzung) bis 2050 eine
Einsparung von 20 % des Energieeinsatzes erzielt
werden kann, was etwa 0,2 Mt CO, bei einem emis-
sionsintensiven Energiesystem entspricht. Zusitzlich
besteht Potenzial zur THG-Emissionseinsparung bei
der Bereitstellung von Prozessenergie, die in hohem
Maf3e mit Dampf erfolgt. Anstelle der Nutzung von
Kesselanalgen ist die Nutzung von erneuerbarem
Strom auch fir die Dampfbereitstellung oder ,,Po-
wer-to-Heat“ Anwendungen mdoglich. Durch Effizi-
enzsteigerungen und erneuerbarem Stromeinsatz fur
Antriebe, Ofen und Dampfbereitstellung konnen die
CO,-Emissionen der chemischen Industrie bis 2050
auf etwa die Halfte reduziert werden. Dadurch ent-
steht ein zusétzlicher Bedarf an erneuerbarem Strom
von 15 TWh.

Um weitere THG-Emissionen einzusparen und
eine Abkehr vom Einsatz fossiler Rohstoffe in der
chemischen Industrie zu erreichen, ist die Einfithrung
neuer Technologien im Bereich der Grundchemikalien
notwendig. Diese beruhen auf dem Einsatz von er-
neuerbarem Strom. Dabei geht es vor allem um:

- Low-Carbon-Ammoniak-Prozess unter Verwen-
dung von Elektrolyse-Wasserstoff (anstelle von
Methan).

- Umstellung der Methanol- und Olefinproduktion
(Ausgangsbasis fiir Kunststoffe). Der bendtigte
Kohlenstoff wird als CO, aus Verbrennungsabga-
sen gewonnen. Es wird Elektrolyse-Wasserstoft
verwendet.

— Vermehrter Einsatz von Biomasse als Kohlenstoff-
quelle (ebenfalls fiir Methanol und Olefine).

Bei einer Dekarbonisierung der chemischen Pro-
duktion kalkulieren Windsperger u. a. (2018) einen
benotigten zusitzlichen Strombedarf von 60 TWh.
Dies entspricht fast dem gesamten Stromeinsatz in
Osterreich im Jahr 2016. Es ist daher, aus heutiger
Sicht, unwahrscheinlich, dass dies durch erneuerba-
ren Strom im Jahr 2050 gedeckt werden kann.

Da der Ausstieg aus fossilen Rohstoffen mit so ei-
nem hohen Strombedarf verbunden ist, erscheint der
Erhalt der chemischen Strukturen vorrangig. Sor-
tenreine Trennung fir Recycling oder Neu-Synthese
nach chemischer Zerlegung in Grundbausteine sind
zielfithrende Mafinahmen der Vermeidung von fossi-
len Ressourcen (Windsperger u. a., 2018).
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5.2.4 Effzienz

Einleitung

Im Entwurf-NEKP wird die Erreichung des nationalen
Zielwerts von maximal 1050 Petajoule (P]) Endenergie-
verbrauch im Jahr 2020 als unwahrscheinlich eingestuft.
Als Grund werden im Entwurf-NEKP die volatilen und
nur schwer beeinflussbaren Gréflen wie Witterungsver-
lauf, Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum genannt.
Im UBA THG- und Energieszenario 2017 (WEM17)
reichen die existierenden Mafinahmen nicht aus, um
den Zielwert zu erreichen (Umweltbundesamt, 2017a).
Bis 2030 soll die Primédrenergieintensitit um 25 % bis
30 % gegeniiber 2015 verbessert werden. Sollte bis 2030
ein Primérenergiebedarf von 1.200 PJ iiberschritten
werden, so sollen diese dariiber hinausgehenden Ener-
giemengen durch Energie aus erneuerbaren Quellen ab-
gedeckt werden.

Ein Zielwert des absoluten Endenergieverbrauchs
ist einer Zielsetzung der Primdrenergieintensitit vor-

Tab. 9: Ubersicht von MafRnahmen fiir den Bereich Effizienz.

zuziehen, da der absolute Endenergieverbrauch mogli-
che Rebound-Effekte mitberiicksichtigt (Nadel, 2016).
Zudem sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, einen
absoluten Wert des Primdrenergieverbrauchs und des
Endenergieverbrauchs im Jahr 2030 anzugeben (Arbei-
terkammer, 2018).

Energieeflizienzmafinahmen erstrecken sich tiber
so gut wie alle Sektoren (Gebdude, Verkehr, Landwirt-
schaft, Industrie) und sind damit sektoriibergreifende
Rahmenmafinahmen. Vor allem in den Bereichen Ge-
baude und Industrie stecken hohe Potenzial zur Effizi-
enzverbesserung (Sommer u. a., 2017). Effizienz wird
hier jedoch in einem eigenen Abschnitt behandelt, da
Energieefhizienz eines der fiinf Unionsziele ist und auch
im Entwurf-NEKP einen eigenen Abschnitt bekommen
hat.

Tabelle 9 gibt eine Ubersicht der bestehenden und
geplanten Mafinahmen im Entwurf-NEKP sowie er-
gidnzender Mafinahmen, die eine Erreichung der Paris-
Ziele weiter unterstiitzen wiirden.

MaBnahme Art

Kategorie

Projekte

Gebiude

Raumplanung

Ordnungsrechtlich

Bewusstseinsbildung

Kommentar

Forderung
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Bestehende Maflnahmen und geplante
MalBnahmen im Entwurf-NEKP

Energieeffizienzgesetz

Basis fiir die Umsetzung von Energieeflizienzmaf3-
nahmen ist das EEffG (Wagner, 2011, 2016a), welches
auf die Umsetzung der EU-Richtlinie tiber Energie-
effizienz 2012/27/EU zurtickzufiihren ist. Das EEffG
beinhaltet sowohl die Umsetzung verpflichtender
Mafinahmen als auch Foérderungen in privaten und
offentlichen Betrieben, z. B. Energieaudits fir gro-
fle Unternehmen, Energiemanagementsysteme fiir
KMUs Energieberatung oder betriebliche Steigerung
von erneuerbarer Energien.

Im Entwurf-NEKP ist eine Evaluierung und Wei-
terentwicklung des EEffG geplant. Geplante Energie-
effizienzmafinahmen umfassen eine breite Palette:
Forcierung von Energiemanagementsystemen in
KMUs Forderungen fiir die Nutzung von gewerb-
licher und industrieller Abwirme; Pilotprojekte
(»Energieeftizientes Dorf®); evtl. eine verkiirzte Ab-
schreibung fiir Energieeffizienzinvestitionen; Veran-
kerung von Energieeftizienz und Klimaschutz entlang
der gesamten Bildungskette (z.B. Lehrplinen und
Facharbeiterausbildungen); Bewusstseinsbildungsini-
tiativen; Forcierung der Energieberatung; Férderpro-
gramm ,Energie. Freiraum“ als Experimentierraum
fiir Klimaschutztechnologien; Weiterentwicklung der
Forderung fiir betriebliche Energieeffizienzmafinah-
men; Entwicklung einer Vorbildfunktion durch die
offentliche Hand und die Anwendung des Bestbieter-
prinzips bei der 6ffentlichen Beschaftung (Beachtung
des Lebenszyklus von Produkten). Eine konkrete Aus-
arbeitung, Zielsetzungen und Finanzierungsmafnah-
men dieser Mafinahmen gibt es im Entwurf-NEKP
nicht. Es wird beschrieben, dass ein erheblicher Fi-
nanzierungsbedarf von Seiten der offentlichen Haus-
halte besteht.

e5-Programm und Klima- und Energiemodell-

regionen (KEM)

Siehe ,,Sektoriibergreifende Rahmenmafinahmen® in
Abschnitt 5.1.1.

Langfristige Renovierungsstrategie (Wohn- und
Dienstleistungsgebaude, privat und offentlich)

Die Renovierungsstrategie muss noch auf nationaler
Ebene erfolgen. Zu offentlichen Gebauden werden

detailliertere Angaben fiir den finalen NEKP 2019
vorbereitet.

Smart Meter Roll-out 2019

Im Rahmen der technischen Machbarkeit besteht das
Ziel bis 2022 mindestens 95 % der Osterreichischen
Stromkunden mit einem intelligenten Stromzahler
auszustatten.

Erganzende Rahmenmaflnahmen
Raumplanung

Bei der ortlichen Energieraumplanung gibt es vie-
le Moglichkeiten zur Energieeinsparung. Eine Be-
riicksichtigung dieser unterstiitzt die Erreichung der
Paris-Ziele. Zwei wichtige Punkte sind dabei die ef-
fiziente Baulandnutzung und die effiziente Energie-
versorgung:

Effiziente Baulandnutzung

Die Planung von Neubauten bietet Potenziale zur Ef-
fizienzsteigerung. Aufgrund von giinstigeren Ober-
flichen-Volumenverhéltnissen sind mehrgeschossi-
ge Wohnbauten bei gleichem Baustandard deutlich
energieeflizienter als zum Beispiel Reihenhiuser.
Diese sind effizienter als Doppelhduser oder frei
stehende Einfamilienhduser. Zudem haben lokalkli-
matische Bedingungen wie besondere Beschattung,
Windexposition oder Topografie einen Einfluss auf
den Energieverbrauch. Zu bevorzugen sind Ebenen,
da dort die Warmeverluste geringer sind als in Kup-
pen- oder Muldenlagen. Ebenso fithren Nordhinge
zu grofleren Energieverlusten (Stoglehner u. a., 2017).

Effiziente Energieversorgung

Zielfuhrend ist zudem die Wirmenutzung mog-
lichst effizient zu gestalten. Eine Nutzung von bis-
her ungenutzten Abwirmepotenzialen unterstiitzt
die gesetzten Ziele der Energieeffizienzsteigerung.
Dafiir ist die Ermittlung von Abwirmepotenzialen
bei der Planung der Wirmeversorgung einer Ge-
meinde hilfreich. Die unterschiedlichen Tempera-
turniveaus von bendtigter Warme konnen in einem
Fernwirmenetz effizient genutzt werden. Dabei soll-
ten industrielle Prozesse (Temperaturen von deutlich
iiber 100 °C), vor Raumheizung mit Radiatorenhei-
zungen und Warmwassererzeugung (Temperaturen
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von 70-100 °C) angeordnet werden. Diese sollten
vor Niedertemperaturwirme fiir Raumheizung und
industriell-gewerblichen Prozessen sowie verschie-
denen Verwendungen in der Landwirtschaft ange-
ordnet werden. Idealerweise ist die genutzte Warme
als Abwdrme aus z. B. der Stromgewinnung, Miill-
verbrennung etc. verfiigbar (Stoglehner u. a., 2017).
Fiir bestehende Wérmenetze ist die Moglichkeit des
Umbaus auf Anergienetze (Transport auf niedrigem
Temperaturniveau) zu priifen in Verbindung mit
Wirmepumpen, Erdsonden und Erdspeichern.

Ergé'nzende sektorale MalRnahmen

Fortfuhrung des Energieeffizienzgesetzes

Um eine Reduktion des Energieverbrauchs erreichen
zu konnen, ist eine Fortfithrung des Energieeffizi-
enzgesetzes hilfreich, in der auch Gesamtziele fiir
2050 definiert werden. Des Weiteren konnen klare
Zuordnungen der Energieeffizienzmafinahmen zu
den verschiedenen Verbrauchsbereichen Doppel-
zéhlungen vermeiden (Christian u. a., 2016). Fir
ein effektives Energiemonitoring ist die Stirkung
der Monitoringstelle zielfithrend. Eine unabhingige
Behorde zur Durchfithrung von hoheitsrechtlichen
Regulierungsfragen ist in der Ordnungspolitik iiblich
und als effektiv bewiesen (Cambini und Franzi, 2013;
Gilardi, 2002). Auch in Osterreich iibernehmen in
vielen Versorgungsbereichen unabhingige Behorden
die Durchfiihrung (E-Control [Strom und Gas], RTR
[Telekommunikatio]) etc.). Zur Erreichung der Ener-
gieeffizienzziele ist es fordernd, wenn die Kontrolle
der Einhaltungen der Verpflichtungen der energie-
verbrauchenden Unternehmen und der Energieliefe-
rantInnen durch eine externe und unabhingige Be-
horde ausgefiihrt wird. Zudem hat sich gezeigt, dass
die Umsetzung von Energieeffizienzmafinahmen ef-
fektiver ist, wenn neben Freiwilligkeit auch auf Kon-
sequenzen der Nichteinhaltung gesetzt wird (Worrell
u. a., 2009).

Rebound-Effekt

Im Entwurf-NEKP wird nicht auf die Gefahr einge-
gangen, dass mogliche Effizienzgewinne durch den
Rebound-Effekt gemindert werden kénnten. Ein Re-
bound-Effekt kann eintreten, wenn durch Effizienz-
gewinne die Preise sinken und daher die Nachfrage
fur das Produkt oder die Dienstleistung steigt (Khaz-
zoom, 1980). Weiters steht durch die Preissenkung

den Haushalten nun auch mehr Geld zur Verfiigung,
andere Giiter und Dienstleistungen zu konsumieren
(Thiesen u. a., 2008). Zu guter Letzt ergibt sich auch
ein Rebound-Effekt, wenn Effizienzgewinne zum
Wirtschaftswachstum beitragen und damit den Kon-
sum und die Produktion im Gesamten erhohen (Sor-
rell, 2009). Die Bandbreite des gesamten Rebound-
Effekts variiert in der Literatur sehr stark und kann
betrdchtliche Ausmafle annehmen (siehe z. B. Nadel,
2016; Santarius, 2014; Thomas und Azevedo, 2013),
liegt aber meist doch unter 100 % (dem sogenannten
»Back-Fire“). Damit liegen die Effizienzgewinne zwar
hoher als die zusitzliche Energienachfrage durch den
Rebound-Effekt, ihr Effekt wird dennoch stark gemil-
dert. Der Rebound-Effekt kann durch umweltpoliti-
sche Mafinahmen gemindert werden, die zu einem
Riickgang der Nutzung fossiler Rohstoffe fithren, wie
zum Beispiel eine CO,-Bepreisung (sieche Abschnitt
5.1.2) (Seebauer u. a., 2018). In den folgenden Ab-
schnitten werden spezifische Mafinahmen und Ins-
trumente aufgezeigt, die begleitend zu Energieefhi-
zienzmafinahmen eingefithrt werden konnen, um
den Rebound-Effekt zu mindern. Hilfreich wire eine
Umsetzung im Rahmen des Energieeflizienzgesetzes.

Durch die Forderungen im Rahmen des Ener-
gieeflizienzgesetzes, wie zum Beispiel eine Verkiir-
zung der Abschreibungsdauer bei der Investition
in Energieeffizienzmafinahmen, entstehen finan-
zielle Einsparungen oder finanzielle Mittel werden
schneller frei. Dadurch werden weitere Investitionen
ermoglicht, was als Folge haben kann, dass der ab-
solute Energieverbrauch nicht wesentlich sinkt oder
sogar ansteigt. Werden die Forderungen durch eine
Abgabe kompensiert, wird verhindert, dass Verbrau-
cher durch die erlangten Einsparungen mehr von
dem geforderten Produkt oder der Dienstleistung
konsumieren. Wenn die Abgabe ungefihr der Hohe
der Einsparung entspricht, besteht kein finanziel-
ler Anreiz zum erh6hten Konsum mehr. Der An-
reiz in der Verwendung des effizienteren Produktes
besteht darin, dass die KonsumentInnen die zusitz-
lichen Kosten, die durch die Abgabe entstehen und
bei ressourcenintensiveren Produkten zu hoéheren
Kosten fithren, vermeiden (Font Vivanco u. a., 2016;
Umweltbundesamt[DE], 2016b). Zur Verdeutlichung
ein Beispiel im Mobilittsbereich: In Osterreich wer-
den jdhrlich Steuern auf Kraftfahrzeuge nach dem
Verbrauch eines Fahrzeuges (zurtickgelegte Kilome-
ter pro Liter Kraftstoff) bemessen. Dies fordert die
Anschaffung von effizienten Fahrzeugen, beriicksich-
tigt aber nicht die Nutzung und eventuell verbunde-

m
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ne Rebound-Effekte. Wenn die Kraftfahrzeugsteuer
jedoch mit einer Abgabe pro gefahrenem Kilometer
verbunden ist, sind NutzerInnen angehalten, so effizi-
ent und wenig wie moglich zu fahren (Seebauer u. a.,
2018).

Auflerdem unterstiitzt eine regelmalige Uber-
prufung der finanziellen Forderinstrumente zur
Energieeffizienz die Erreichung der Energieeffizienz-
ziele. Wenn effiziente Produkte weiter geférdert wer-
den, obwohl sie bereits am Markt etabliert sind, kann
es zu einer zu groflen Nachfrage kommen und die
Einsparung der Energie kann verloren gehen. Daher
ist die vorgeschlagene Mafinahme, Forderinstrumen-
te mit einem ,,automatischen Ablaufdatum® zu verse-
hen, sodass eine regelmiBige Uberpriifung, aufgrund
von einer kurzen Laufzeit, automatisch erfolgen muss.
Auflerdem ist es zielfithrend, wenn Subventionen ge-
nerell im Zeitverlauf abnehmen, damit der Markt-
mechanismus greifen kann (Umweltbundesamt[DE],
2016b).

Die Einfithrung von Mindeststandards und
Energieverbrauchskennzeichungen bieten effektive
Instrumente, um energieeffizientere Produkte auf
dem Markt zu etablieren. Auf EU-Ebene besteht da-
bei die Moglichkeit, dass Osterreich, in Abstimmung
und Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedsstaaten,
eine aktive Rolle bei der Erarbeitung von Vorschli-
gen wihrend des Konsultationsprozesses fiir Ener-
gielabels einnimmt (Bogner u. a., 2012). Jedoch ist
dabei zu beachten, dass durch solche Mafinahmen
manchmal kleine Produkte durch grofiere vom Markt
vertrieben werden. Groflere Produkte sind meist pro
Nutzungseinheit effizienter, jedoch verbrauchen sie
hiufig absolut mehr Ressourcen. Um diesem Effekt
entgegenzuwirken, ist es hilfreich, Effizienzstandards
nach Kategorien (GroBe/Leistung) auszulegen. Die
Standards von grofleren Produkten werden in dem
Fall ambitionierter ausgestaltet. Folglich bleiben
kleine effiziente Produkte ebenfalls auf dem Markt
(Umweltbundesamt[DE], 2016b).

Bewusstseinsbildung und Verhaltensmafinahmen

Individuelles NutzerInnenverhalten kann die Ener-
gieeffizienz von technischen Geriten verringern. Eine
verpflichtende Einfihrung technischer Standards bei
der Foérderung von Innovationen zur Energieeinspa-
rung wirkt diesem entgegen. Wenn die Werkeinstel-
lung von technischen Geriten die energiesparsamste
Moglichkeit der Nutzung ist, miissen NutzerInnen

sich erst gezielt mit den Einstellungen beschiftigen,
bevor sie diese wieder riickgingig machen. Dies kann
zu einer bewussteren Auseinandersetzung mit der
Technologie und dem Energieverbrauch fithren (Font
Vivanco u. a., 2016; Umweltbundesamt[DE], 2016b).

Wenn individuelle Nutzer wissen, dass sie ein effi-
zienteres Produkt verwenden, kann dies die Nachfra-
ge und/oder Nutzung dieses Produktes steigern. Der
Rebound-Effekt ist somit psychologisch bedingt. Mit
Informations- und Kommunikationsmaf8nahmen kann
gezielt das Problembewusstsein fiir Ressourcenver-
brauch angesprochen werden, sodass die gesteigerte
Effizienz nicht tiberschitzt wird. Es ist hilfreich, wenn
die Mafinahmen, je nach Zielgruppe, an spezifischen
Faktoren ansetzen (Umweltbundesamt[DE], 2016b).
Zum Beispiel kann Verkaufspersonal theoretisch die
Kaufentscheidung von Konsumenten durch eine Be-
ratung beeinflussen. Wenn der Themenkomplex ,,ef-
fiziente Energienutzung und umweltbewusstes Han-
deln® in die Ausbildung von Fachpersonal (Elektro-/
Einrichtungsfachhandel, Elektroinstallation etc.) mit
aufgenommen wird, kann dieses Wissen auch an
KonsumentInnen weitergegeben werden. Ein wei-
teres Beispiel ist, dass Bildungs- und Informations-
mafinahmen am besten greifen, wenn sich Menschen
moglichst frith mit dem Thema beschiftigen. Dem-
entsprechend ist es durchaus effektiv, die Aspekte der
nachhaltigen Energie- und Ressourcennutzung be-
reits in Kindergarten oder Pflichtschulen, dem Alter
entsprechend, zu thematisieren (Bogner u. a., 2012).

Schultz u. a. (2015) untersuchten in einer Studie
die Wirkung verschiedener Informationsanzeigen
von Smart-Metern. Die Ergebnisse zeigen auf, dass
bei der Ausstattung von Haushalten mit Smart-Me-
tern eine Anpassung der Anzeige zu einer grofieren
Energiereduktion fithrt. Die meiste Energieeinspa-
rung wurde in Haushalten verzeichnet, in denen ne-
ben dem eigenen Verbrauch auch der durchschnitt-
liche Energieverbrauch von &hnlichen Haushalten
angezeigt wurde. Zusétzlich wurde mit Farben si-
gnalisiert, ob die Individuen iiber oder unter dem
Durchschnittsverbrauch liegen. Somit fithrt Feed-
back gekoppelt mit sozialen Normen zu einer signifi-
kanten Energieeinsparung. Ein erster Schritt konnte
eine nutzerfreundliche Webseite sein, auf welcher
Haushalte ihren eigenen Verbrauch einfach kalku-
lieren konnen und durch entsprechende Angaben
Einsparungspotenziale, die durch ein verdndertes
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Verhalten oder Investitionen entstehen, ermitteln
konnen (Bogner u. a., 2012).

Absolutes Verbrauchsziel (,,Cap®) fur
Strombedarf

Eine Moglichkeit, eine langfristige Stabilisierung
des Stromverbrauchs zu gewdéhrleisten, ist die Ein-
fuhrung eines absoluten Verbrauchszieles fiir den
Strombedarf. Dabei sollte das Verbrauchsziel regel-
maflig tiberpriift werden und somit an die aktuellen
Entwicklungen in der Elektromobilitit o. A. ange-
passt werden. Dies wire durch die Einfithrung von
Stromkundenkontos moglich. Zertifikate werden an
Stromlieferanten vergeben, je nach Anzahl/Gréfle der
Haushalte. Das heif$t, Stromlieferanten konnen nur
eine bestimmte Menge an Strom an Haushalte liefern.
Dies wird von Mafinahmen und Informationen zur
Stromeinsparung begleitet (Umweltbundesamt[DE],
2016b).

Die Einfiihrung eines solchen Caps zur Nutzung
von Ressourcen ist auch in anderen Sektoren denk-
bar.

Progression des Stromtarifs

Auch tber die Gestaltung des Stromtarifs lassen sich
Anreize fiir den sparsamen Umgang mit Energie set-
zen. Bei progressiven Tarifen entfillt oder reduziert
sich der verbrauchsunabhidngige Grundpreis und
steigt der verbrauchsabhingige Preis stufenweise an.
Dadurch steigt der Durchschnittspreis, im Gegensatz
zu Tarifen mit hoherem Grundpreis, mit steigendem
Verbrauch an und setzt Anreize zum Stromsparen.
Wirksam konnte dieses Instrument allerdings nur
langfristig sein, denn die Nachfrage nach Energie ist
erstens unelastisch und zweitens abgeleitet aus der
Nutzung relativ langlebiger Gebrauchsgiiter (Tews,
2011). Der Effekt wiirde also erst bei dem Ersatz
langlebiger Gerite eintreten. In Kalifornien haben
progressive Tarife Einsparungen von 6-10 % bewirkt,
langfristig wird das Potenzial auf etwa 20 % geschitzt
(Faruqui und Sergici, 2010). In Italien wurden pro-
gressive Elemente in allen Bestandteilen des Strom-
preises, also auch in Netzentgelten und Steuern,
schon 1975 eingefithrt (Dehmel und Gumbert, 2011).

Bei der Gestaltung sollten mehrere Aspekte be-
achtet werden. Erstens sollten die Preisunterschiede
zwischen den Stufen deutlich sein, damit sie eine kla-
re Signalwirkung haben und von den Konsumenten

bemerkt werden (Faruqui und Sergici, 2010). Eine
Befragung von Expertlnnen in Osterreich hat er-
geben, dass vor allem Haushalte aber auch Firmen
Schwierigkeiten haben, die Zusammensetzung des
Strompreises zu verstehen (Moser u. a., 2015). Daher
sollte Wert auf eine einfache und transparente Dar-
stellung gelegt werden, da die Zusammensetzung der
Stromkosten bei flexiblen Tarifen noch komplexer
wird. Zweitens, sollte die unterste Stufe unter dem
durchschnittlichen Verbrauch liegen, sodass der An-
reiz einem grofien Anteil der Konsumenten kommu-
niziert wird.

Der dritte und wichtigste Aspekt betriftt Vertei-
lungseffekte. Die Mehrbelastung durch progressive
Tarife hangt stark von den Eigenschaften des Haus-
halts ab, also zum Beispiel von der Personenanzahl
oder der Art der Heizung (Tews, 2011). Diese Eigen-
schaften sollten entsprechend im Tarif abgebildet sein.
Hier sollte auch im Zuge einer sozial-6kologischen
Steuerreform gepriift werden, welche gesellschaftli-
chen Gruppen zusitzlich belastet werden, um eine
gerechte Lastenverteilung sicherzustellen. In Frank-
reich wurde dies bei einer Steuerreform, insbeson-
dere auch der Abgabe auf Treibstoff, stark vernach-
lassigt (z. B. die Abschaffung giinstiger Stromtarife
fir einkommensschwache Haushalte), was zu dem
Widerstand der ,Gelbwesten® geftihrt hat. Schliefi-
lich sollte bei der Einfithrung beachtet werden, dass
Versorger in einem liberalisierten Markt individuell
keine Anreize haben, progressivere Tarife einzufiih-
ren, da insbesondere Vielverbraucher den Versorger
wechseln wiirden (Tews, 2011).

Alternativ kann auch die Progression der Strom-
steuer oder der Netzentgelte, wie in Italien, in Be-
tracht gezogen werden (Tews, 2011). Die Elektrizi-
tatsabgabe auf selbst produzierten und verbrauchten
Strom aus erneuerbarer Primdrenergie soll ab 2020
vollstindig entfallen. In Verbindung damit kénnte
die Progression der Abgabe auf Strom, der iiber das
Netz bezogen wird, steigen. Die Wirksamkeit ist aber
insofern fraglich, als dass die Abgabe nur einen ge-
ringen Anteil an den gesamten Stromkosten eines
durchschnittlichen Haushalts hat. Netzentgelte ma-
chen einen grofleren Anteil aus. Es gibt Ansitze, fle-
xible Tarife auf Lastenverschiebung auszurichten, um
die Netzstabilisierung zu unterstiitzen (Moser u. a.,
2015). Hier konnten sowohl Netzbetreiber durch eine
flexible Netzabgabe zu Lastenverschiebung angereizt
werden und Energielieferanten durch eine flexible
Energiekomponente im Strompreis. Dies wird tech-
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nisch durch intelligente Zdhler moglich. Allerdings
»erscheint die Dynamisierung als uniiberwindbare
regulatorisch-administrative Herausforderung® und
»hinzu kommt, der Meinung der deutschen Bun-
desnetzagentur entsprechend, dass ein dynamisches
Netzentgelt bei gleichzeitig dynamischen Energieprei-
sen zu Marktsituationen fithren kann, die fir Kun-
dInnen zu komplex sind“ (Moser u. a., 2015, S. 18).
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5.3. Verkehr

5.3.1 Einleitung

Der Verkehr ist eine der grofiten Herausforderungen fiir
die Klima- und Energiepolitik in Osterreich. Mit knapp
22,9 Mt CO,eq Treibausgasemissionen im Jahr 2016, ist
der Verkehr nach der Industrie der zweitgrofite Verur-
sacher von THG-Emissionen (BMNT, 2018a). Hinzu
kommen rund 2,3 Mt CO,eq durch den internationalen
Flugverkehr, welcher trotz hoher Bedeutung nicht in der
Osterreichischen Klimabilanz aufscheint (Arbeiterkam-
mer, 2018). Im Verkehrssektor liegt somit das grofite
Reduktionspotenzial, jedoch ist genau in diesem Bereich
ein steigender Emissionstrend zu beobachten (Umwelt-
bundesamt, 2018). Seit dem Jahr 1990 sind die THG-
Emissionen aus dem Gsterreichischen Verkehrssektor um
67 % gestiegen. Als Ursache nennt der Entwurf-NEKP
sowohl die gestiegene Fahrleistung als auch den Export
von Kraftstoffen in Fahrzeugtanks (BMNT, 2018a).

Maflnahmen in diesem, mit einem Anteil der
Gesamtemissionen von 45 % auflerhalb des Emissi-
onshandels, emissionsstiarkster Sektor stellen einen
wichtigen Schritt fiir die Erreichung der Ziele des
Pariser Klimaabkommens und einer Dekarbonisie-
rung dar. Fiir die Erreichung dieser Ziele bis zum Jahr
2030 ist eine Reduktion im Sektor Verkehr von derzeit
knapp 22,9 Mt CO,eq auf rund 15,7 Mt CO,eq notwen-
dig. Dies entspricht einer Reduktion von iiber 31 %,
genau genommen -7,2 Mt CO- eq gegeniiber dem Jahr
2016 (Arbeiterkammer, 2018; BMNT, 2018a). Wird die
Steigerung der Emissionen im Bereich Verkehr mit-
einberechnet, so vergroflert sich die Emissionsreduk-
tion von 7,2 auf 7,9 Mt CO, (Sperka und Krase, 2018).
Um die Ziele des Pariser Klimaabkommens zu errei-
chen, setzt der Entwurf-NEKP auf eine einfache Me-
thode, nidmlich die Vermeidung von nicht unbedingt
erforderlichem Verkehr, die Verlagerung auf effiziente
Verkehrstrdger und die Verbesserung der eingesetzten
Technologien. Durch diesen Pfad soll das Ziel einer emis-
sionsfreien Mobilitit bisins Jahr 2050 erreicht werden und
Osterreich Vorreiter in der Elektromobilitit und im Aus-
bau des offentlichen Verkehrs werden (BMNT, 2018a).
Diese Leitlinie ist nicht unbedingt negativ zu nennen,
jedoch ist es empfehlenswert konkrete Mafinahmen zu
setzen, insbesondere fiir die Vermeidung des Verkehrs.
Derzeit fehlt es jedoch an der Konkretisierung der vor-

geschlagenen Mafinahmen, an Zeitpldnen und Angaben
der Finanzierung und es wird oftmals ohne weitere An-
gaben auf andere Pline und Strategien verwiesen. Mit
dieser Unvollstindigkeit und dem Fehlen bedeutsamer
Mafinahmen im Sektor Verkehr reichen die genannten
MafSnahmen bei Weitem nicht aus, bis ins Jahr 2050 die
Mobilitat emissionsfrei zu gestalten (Arbeiterkammer,
2018).

Im Auftrag des BMVIT hat das Umweltbundesamt
2018 den Sachstandsbericht Mobilitdt erstellt und 50 kon-
krete Mafinahmen genauer analysiert. Als Basis hierfiir
wurde das THG- und Energieszenario 2017 (With Exis-
ting Measures WEM17) herangezogen (Umweltbundes-
amt, 2019a). Der Sachstandsbericht Mobilitdt mit den
konkreten Mafinahmen inklusive Wirkungsdimension
und Zeitangaben wurde nicht im Entwurf-NEKP er-
wihnt. Aus den dort erwahnten CO,-Reduktionspoten-
zialen, welche sich zusammensetzen aus:

+ 0,25-0,36 Mt CO,eq durch die Ausweitung des
FuBgeher- und Radverkehrs,

+ 0,17 Mt CO,eq durch die Starkung und den Ausbau
des offentlichen Verkehrs,

+ 0,24-0,37 Mt CO,eq durch die Verlagerung des

Guterverkehrs auf die Schiene,

« und der Erhohung des Anteils von erneuerbarer
Energien im Verkehr auf mindestens 14 % bis ins
Jahr 2030 durch den Einsatz von Agrartreibstof-
fen und der Steigerung des E-Mobilitatsanteils,

wird deutlich, dass die Reduktionsziele im derzeitigen
Entwurf-NEKP um mehrere Millionen Tonnen verfehlt
werden. Laut Stellungnahme der AK wiirde auch eine Be-
endigung des Tanktourismus® nicht zur Zielerreichung
fithren (Arbeiterkammer, 2018). Die voraussichtliche Re-
duktion der CO,-Emissionen durch die derzeitig gesetz-
ten MafSnahmen betréagt zwischen 1,1 und 2,5 Mt CO, im
Jahr 2030. Zu beachten ist, dass die CO,-Emissionen im
Jahr 2030 voraussichtlich bei etwa 23,1 Mt liegen werden
(Prognosen WEM19), wodurch allein im Verkehrssek-
tor eine Liicke von 4,8 bis 6,2 Mt CO, entsteht (Sperka
und Krase, 2018). Laut Verkehrsclub Osterreich (VCO,
2017) ist eine Zielerreichung nur dann mdglich, wenn
sowohl der Energiebedarf als auch der CO,-Ausstof3
deutlich reduziert werden, indem nicht-emissionsfreier
Verkehrsaufwand vermieden wird. Mafinahmen wie
eine sozial-okologische Steuerreform (siehe Abschnitte

34 Tanktourismus bezeichnet die gezielte Tankung in Osterreich von ausléndischen Fahrzeugen, um hoheren Tankstoffpreisen

im Ausland auszuweichen.
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4.1.1 und 5.1.2 zur sozial-6kologischen Steuerreform) fir
den Verkehrsbereich im Sinne einer Internalisierung ex-
terner Kosten (Kostenwahrheit auch in Bezug auf lokale
Externalitit wie Stau und Feinstaub), eine spiirbare und
nachgewiesen ausreichend hohe CO,-Abgabe, ein Oko-
Bonus sowie eine entfernungsabhangige okologisierte
Strallenmaut oder eine Einbeziehung des Sektors Verkehr
in den CO_-Zertifikathandel u.v.m. sind empfehlenswert,
um eine Vermeidung nicht-emissionsfreien Verkehrs
voranzutreiben. Ebenso spielt die Verlagerung auf kli-
mavertragliche Verkehrsmittel eine entscheidende Rolle.
Hierbei sind neben angebotsorientierten Mafinahmen
auch ,,Push-Mafinahmen” von grofier Bedeutung, welche
Kostenwahrheit (Geretschlager und Kerschner, 2016b, S.

Tab. 10: Ubersicht von MaRnahmen im Sektor Verkehr.

335 ff.) fiir THG-Emissionen und fossilen Kfz-Verkehr
miteinbeziehen. Erst der verbleibende Pkw-Verkehr soll
elektrifiziert werden (VCO, 2017). Daher wird ersicht-
lich, dass es einen grundlegenden Systemwechsel im Sek-
tor Verkehr benétigt, um auch die langfristigen Ziele zu
erreichen (GrofSmann u. a., 2019).

Die folgende Tabelle 10 veranschaulicht die im Ent-
wurf-NEKP bestehenden (grau) als auch geplanten (blau)
Mafinahmen, eingeteilt in forderungspolitisch, steuer-
lich, ordnungsrechtlich sowie Bewusstseinsbildung, und
erweitert diese durch erginzende (griin) Mafinahmen,
die von wissenschaftlicher Seite aus empfohlen werden®.

Kategorie MafBnahme®®

Forderungs-
politisch

Art

Kommentar

THG-Einsparung in
Mt CO,eq'

35 Weitere Mafinahmen finden sich in Geretschlager und Kerschner (2016b).

36 Uberregionale Infrastrukturentwicklung, die Erstellung strategischer Rahmenpline, das verkehrsbezogene Steuerwesen
sowie Finanzierungsfragen stehen auf Ebene des Bundes im Vordergrund, wihrend attraktive Angebote im regionalen und
kommunalen 6ffentlichen Verkehr, Raumplanung fiir Ful- und Radfahrinfrastruktur sowie die Parkraumbewirtschaftung
und Stellplatzverordnungen auf Ebene der Linder und Gemeinden erfolgen (sieche Entwurf-NEKP).

16



Ref-NEKP Gesamtband

Kategorie MafBnahme'

Steuerlich

Ordnungs-
rechtlich

Bewusstseins-

bildung

Projekt
(#Mission2030)

! Alle Zahlen stammen aus Umweltbundesamt (2019a).

5.3.2 Bestehende und geplante
MaBlnahmen im Entwurf-NEKP

Rahmenmalinahmen

Zu den Rahmenmafinahmen im Bereich Verkehr zhlt
einerseits das Mobilitdtsmanagement fiir Betriebe, Stad-
te, Gemeinden, Regionen und den Tourismus, insbeson-
dere das Klimaaktiv-mobil-Programm und andererseits
die Energieraumplanung sowie die Ortskernbelebung
(BMNT, 2018a). Ob das Klimaaktiv-mobil-Programm
auch in den ndchsten Jahren weitergefiithrt werden soll
und welche Fordermengen dafiir aufgewendet werden
sollen, bleibt offen. Im Bereich Mobilitdtsmanagement
sind insbesondere die Wohnbauférderung und eine star-
kere Orientierung an der Ortskernnihe beziehungswei-
se der OV-Erschlieung als auch Stellplatzvorschriften
genannt worden. Weiters ist im Bereich der Raumpla-
nung im Entwurf-NEKP eine ,Verankerung von Klima
und Energiezielen in Raumordnungskonzepten sowie
raumbezogenen Plinen und Konzepten angedacht®
(BMNT, 2018a, S. 92). Als Grund hierfiir nennt der Ent-
wurf-NEKP die in den letzten Jahren erfolgte Vernach-
lassigung der verkehrsbezogenen Siedlungsstruktur und
Raumplanung in Entscheidungsprozessen, was zu einem

Kommentar

THG-Einsparung in
Mt CO_eq'

Anstieg der Fahrleistung und dadurch zu einer Erho-
hung der CO,-Emissionen gefiihrt hat (BMNT, 2018a).
Es braucht konkrete Mafinahmen, um eine Verdichtung
der Raumplanung ab 2020 gewihrleisten zu konnen
(Umweltbundesamt, 2017a).

Beim Klimaaktiv-mobil-Programm handelt es sich
nicht nur um ein Beratungsprogramm und ein In-
strument zur Bewusstseinsbildung in Radverkehr und
Radverkehrsférderung. Es wird u. a. auch die Ladein-
frastruktur bei der Elektromobilitét geférdert sowie eine
Spritspar-Initiative unterstiitzt. Die durch das Klimaak-
tiv-mobil-Pogramm geforderten Mafinahmen sind stark
pull-orientiert und haben wenig Push-Effekte. Im Be-
reich Mobilitdtsmanagement ist es wichtig, die Angebote
zur Mobilitatsbildung zu stirken und budgetir sicherzu-
stellen. Dies betrifft sowohl eine Mobilitétsschulung fiir
EntscheidungstrigerInnen (Behorden, PolitikerInnen)
als auch fiir SchiilerInnen, LehrerInnen und Fltern. Die
Verkehrserziehung ist auch im Bereich Radfahren von
hoher Relevanz, welche neben einem Fahrradtraining
auch die Fahrradpriifung insbesondere in Schulen for-
ciert (BMLEUW, 2015).
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Aktive Mobilitat

Im Bereich aktiver Mobilit4t nennt der Entwurf-NEKP
als erfolgreiche Mafinahme bisher die Ausweitung
des Fufigeher- und Radverkehrs, welche insbesondere
durch die Erstellung und Umsetzung des Masterplans
Radfahren sowie des Masterplans Gehen forciert wird.
Geplant sind eine deutliche Steigerung des Radver-
kehrsanteils sowie Verbesserungen im Bereich des Zu-
fulgehens. Weiters wird im Entwurf-NEKP von einer
»Investitionsoffensive iiber die Férderung einer fuflgin-
gerfreundlichen Verkehrsorganisation“ (BMNT, 2018a,
S. 89) gesprochen. Wie diese sich zusammensetzt, was
genau umgesetzt wird und bis wann oder mit welchen
und wie vielen Mitteln bleibt offen. Als vorrangiges Ziel
des Entwurf-NEKP im Bereich aktiver Mobilitdt sind
»Rahmenbedingungen fiir das Zu-Fuf3-Gehen zu schaf-
fen, die angesichts eines steigenden Radverkehrsanteils
nicht dazu fiihren, dass die Wege vom Zu-Fuf3-Gehen
sondern vom motorisierten Individualverkehr verlagert
werden“ (BMNT, 2018a, S. 89). Auch hier bleibt offen,
wie diese genannten Rahmenbedingungen aussehen
sollen. Insgesamt wird im Bereich aktiver Mobilitdt nur
auf den Masterplan Radfahren und Gehen verwiesen.
Auf konkrete Mafinahmen wird nicht eingegangen. Es
werden auch keine konkreten Zahlen genannt und somit
ist ungewiss, wie viel in die Férderung aktiver Mobili-
titsformen investiert werden muss, um diese auch tat-
sachlich ausreichend zu férdern und dadurch den Anteil
aktiver Mobilitdt zu stirken.

Offentlicher Verkehr

Im Bereich offentlicher Verkehr wird im Entwurf-NEKP
von einer Ausweitung und Attraktivierung des Mobili-
tatsangebots gesprochen. Ermoglicht werden soll dies
durch die Schaffung eines Dienstleistungsangebots so-
wie einer ,stufenweisen Angebotsausweitung im 6ffent-
lichen Verkehr (BMNT, 2018a, S. 90) im Zeitraum von
2019 bis 2029. Weiters sind eine Stdrkung und ein Aus-
bau des offentlichen Verkehrs einschliefllich einer Elek-
trifizierung straflengebundener Verkehrsmittel geplant.
Als Beispiele fiir die Elektrifizierung straflengebundener
Verkehrsmittel werden batterieelektrische Busse sowie
Oberleitungsbusse genannt. Ebenso ist eine Elektrifi-
zierung der Bus-Flotten geplant (BMNT, 2018a). Auf
Bundesebene sind die Forderung von stadt-regionalen
oOffentlichen Verkehrsmitteln und Privatbahnen, der
Ausbau von U-Bahnen sowie eine Dekarbonisierung
der Fahrzeugflotte im Fokus. Im Bereich der Linder
und Gemeinden sind insbesondere die Errichtung von
Mobilitatsknoten, der Ausbau Regionalbahn- und Bus-
linien, Taktverkehr, Mikro-OV sowie eine Optimierung

der Tarifgestaltung als zentrale Punkte genannt worden
(BMNT, 2018a). Als zentrale Mafsnahme im Bereich
offentlicher Verkehr wird ,,die laufende Attraktivierung
des offentlichen Nah- und Regionalverkehrsangebot im
Bereich der Ballungsrdume® (BMNT, 2018a, S. 21) ge-
nannt. Ersichtlich wird, dass der derzeitige Fokus iiber-
wiegend im urbanen Bereich liegt, wo der Ausbau von
Straflenbahnen und U-Bahnen in den Landeshauptstid-
ten ab 2020 zu begriifen ist, jedoch wenig Fokus auf die
Verbindung zum Umland gelegt wird. Es ist wichtig, den
Fokus nicht nur auf die Ballungsrdume zu richten, son-
dern insbesondere die landlichen Gebiete miteinzupla-
nen und gezielte Mainahmen zur Férderung des OV im
landlichen Bereich zu setzen (Arbeiterkammer, 2018).

Schienenverkehr

Im Bereich Schienenverkehr wird im Entwurf-NEKP als
erfolgreiche Mafinahmensetzung der Ausbau tiberregi-
onaler Schieneninfrastruktur genannt, wie der vierglei-
sige Ausbau der Westbahn, der Ausbau der Siidstrecke
mit den Tunnelprojekten Semmering und Koralm sowie
der Bau des Brennerbasistunnels fiir den Giitertransport
zwischen Deutschland und Italien (BMNT, 2018a). Der
geschitzte Investitionsbedarf bis ins Jahr 2030 betrégt in
den Jahren 2018-2023 in etwa 11.339 Mio. EUR ohne
Bau des Brennerbasistunnels und 13.882 Mio. EUR mit
dem Bau des Brennerbasistunnels (OBB Infra, 2018).

Konkrete Zahlen liefert der Entwurf-NEKP bei den
jahrlich getitigten Bahninvestitionen des Bundes. Die-
se sollen von jahrlich knapp 2 Mrd. EUR in den néchs-
ten Jahren auf 2,5 Mrd. EUR erhoht werden, um somit
das infrastrukturelle Angebot zu stirken. Insbesondere
sind Verbesserungen im Fernverkehr geplant, welche
durch eine Modernisierung der Flotten und Energieef-
fizienz einhergehen sollen. Ein weiterer Fokus soll auf
die Barrierefreiheit sowie auf bequeme Mobilitit gelegt
werden. Es wird auch von einer Elektrifizierungsoffen-
sive gesprochen, welche eine Elektrifizierung der OBB-
Strecken und Verschubfahrzeuge sowie der Busflotten
und einen Forschungsschwerpunkt zur Dekarbonisie-
rung der Bahn beinhaltet. Bis ins Jahr 2030 ist geplant,
die Elektrifizierung der OBB-Strecken von 73 % auf 85 %
zu erh6hen sowie bis ins Jahr 2025 Ersatzbeschaffungen
dieselbetriebener Verschubfahrzeuge gegen elektrifizier-
te Fahrzeuge auszutauschen (BMNT, 2018a).
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Individualverkehr

Im Bereich des Individualverkehrs ist im Entwurf-
NEKP die Elektromobilitit im Fokus”. Als erfolg-
reiche Mafinahme bisher wird die Unterstiitzung des
BMNT und BMVIT beim Aktionspaket zur Forderung
der Elektromobilitit mit erneuerbarer Energie genannt
(BMLFUW und bmvit, 2017). Dieses Paket beinhal-
tet Forderungen bei der Anschaffung und Ladeinfra-
struktur sowie steuerliche Erleichterungen (Normver-
brauchabgabe, motorbezogene Versicherungssteuer,
Sachbezug). Im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung
soll der Umstieg auf Null- und Niedrigstemissions-
fahrzeuge bei Ersatzbeschaffung nach dem Total-
Cost-of-Ownership Prinzip (TCO) forciert werden
(BMNT, 2018a).

Die Normverbrauchabgabe (NoVA), welche beim
erstmaligen Inverkehrbringen von Pkw im Inland an-
fallt, soll laut Steuerreform erhoht werden (Der Stan-
dard, 2019). Die NoVA soll Anreize beim Kauf von
Fahrzeugen mit geringen CO,- Emissionen schaffen
(BMNT, 2018a), dieser Anreiz wird jedoch als eher
gering eingeschitzt (Hackbarth und Madlener, 2011).

Als Mafinahme wird im Entwurf-NEKP auch die
Erhohung der Anteile erneuerbarer Energietrager im
Bereich der Kraftstoffe durch die Umsetzung entspre-
chender EU-Vorgaben genannt. In Osterreich liegt der
biogene Anteil von Diesel bei etwa 6,3 Prozent und
von Benzin bei 3,4 Prozent. Bis 2030 soll der Anteil
erneuerbarer Energien im Verkehr auf mindestens 14
Prozent erhoht werden. Dieses Ziel soll insbesondere
durch die Steigerung des E-Mobilitdtsanteils erreicht
werden (BMNT, 2018a). Agrartreibstoffe sind jedoch
nicht unbedingt nur positiv zu betrachten, da diese ei-
nen enormen Flachenverbrauch verursachen, Mono-
kulturen férdern und in Konkurrenz zur Lebensmit-
telproduktion stehen kénnen. Ebenso muss erwahnt
werden, dass sie nicht emissionsneutral sind, wenn
man die gesamte Prozesskette betrachtet. Zudem soll-
te nur auf Biotreibstoffe oder Wasserstoff gesetzt wer-
den, wenn keine Elektrifizierung moglich ist, da diese
Antriebstechnologien wesentlich ineffizienter sind als
der Elektromotor (Transport & Environment, 2018).

Guterverkehr

Im Bereich Giiterverkehr sollen durch den Bund ge-
meinsam mit den Liandern, Gemeinden und Stadten
multimodale Giiterverkehrszentren zur Verlagerung
des Umschlags auf die Schiene gefordert werden. Als
Voraussetzung hierfiir wird neben dem Ausbau der
Infrastruktur auch die Steigerung der Effizienz ge-
nannt. Ebenfalls soll eine Okologisierung der City-
Logistik erfolgen und das Ziel ist es, bis ins Jahr 2030
eine CO,-neutrale City-Logistik zu implementieren.
Weiters ist bis ins Jahr 2050 ein urbanes CO,-neutra-
les Logistiksystem durch einen Mix aus ,regulativen,
logistischen, kooperativen und technologischen Maf3-
nahmen“ (BMNT, 2018a, S. 93) geplant. Auch hier
bleiben die konkreten Mafinahmen aus und es wird
nicht darauf eingegangen, was es fiir die Zielerrei-
chung eines urbanen CO -neutralen Logistiksystem
bis in Jahr 2050 benotigt.

Weiters wird im Entwurf-NEKP als zentrale Maf3-
nahme im Bereich Giiterverkehr die Verlagerung von
der Strafle auf die Schiene genannt (BMNT, 2018a).
Hier werden oft mehr Zielvorgaben gemacht als kon-
krete Mafinahmen vorgeschlagen. Ordnungsrechtli-
che Mafinahmen zur Verlagerung des Giiterverkehrs
werden nicht erwahnt (Umweltbundesamt, 2017a).

Es soll eine Elektrifizierung nicht nur im Perso-
nen-, sondern auch im Giiterverkehr erfolgen. Das
Ziel ist es, ein sauberes, sicheres und leistbares Ver-
kehrssystem zu entwickeln, welches die effizientes-
ten und saubersten Technologien einsetzt, und dies
mit hoher Bedienfreundlichkeit sowie zu sozial- und
wirtschaftsvertraglichen Kosten. Dies umfasst neue
Forderschwerpunkte fir E-Nutzfahrzeuge und E-
Busse (insbesondere wird hier die Ladeinfrastruktur
von E-Bussen genannt). Die Forderschwerpunkte von
E-Pkw und E-Zweirddern soll weitergefithrt werden
und nach dem Public-Private-Partnership-Modell
mit der Beteiligung der Fahrzeugwirtschaft erfolgen.
Ein weiterer Schwerpunkt liegt bei der Férderung des
E-Mobilititsmanagements, der E-Logistik und der E-
Flotten und ein Fokus soll auch auf Zero-Emission-
Forschung gelegt werden. Im Entwurf-NEKP ist auch
geplant, bis ins Jahr 2040 den Anteil emissionsfreier
Fahrzeuge im Bereich Lkw und Busse ,,mithilfe kon-
kreter Anreize® (BMNT, 2018a, S. 64) zu erhéhen.

37 Zum rechtlichen Rahmen der Elektromobilitit siche Geretschlager und Kerschner (352 ff. 2016b).
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Elektromobilitat

Im Bereich Elektromobilitit nennt der Entwurf-NEKP
als Mafinahme, ab dem Jahr 2019 ein offizielles Ver-
zeichnis aller offentlich zuginglichen Ladeeinrich-
tungen fir E-Fahrzeuge zu erstellen. Weiters ist im
Bereich der Elektromobilitit von einer Adaption des
rechtlichen Rahmens fiir E-Fahrzeuge die Rede (Geret-
schldger und Kerschner, 2016b, S. 352 ff.), was neben
einer Verankerung von Anreizsystemen fiir Hersteller
zur beschleunigten Markteinfithrung von Null- und
Niedrigstemissionsfahrzeugen auf EU Ebene auch
Anreize fir NutzerInnen sowie eine Anpassung des
Wohnrechts bereits 2019 (um Ladestationen in Mehr-
parteienhdusern zu fordern) beinhaltet. Insgesamt ist
das Ziel bis ins Jahr 2030, bei Neuzulassungen eine
Schwerpunktsetzung auf emissionsfreie Pkw und leich-
te Nutzfahrzeuge zu legen. Es bleibt offen, wie genau
diese Schwerpunktsetzung aussehen soll.

Das Ziel des Nationaler Strategierahmen saubere
Energie im Verkehr ist es, bis ins Jahr 2030 den Die-
sel- und Benzinverbrauch zu reduzieren (bmvit u. a.,
2016), was auch im Entwurf-NEKP aufgegriffen wird.
Ab dem kommendem Jahr 2019 soll auch eine neue
E-Mobilititsoffensive als eines der Leuchtturmprojek-
te der #mission2030 verankert werden. Weiters wird
eine Fahrzeugumstellung auf Null- und Niedrigstemis-
sionsfahrzeuge als vorrangiges Ziel angestrebt und als
entscheidender Beitrag zur Erreichung der Klimaziele
angesehen, jedoch wird betont, dass selbst bei einer
hoch ambitionierten Zielsetzung eine Reduktion von
15,7 Mt CO,-Einsparung bis ins Jahr 2030 durch die-
se Umstellung im Sektor Verkehr nicht erreicht wer-
den kann. Hierfiir bedarf es laut Entwurf-NEKP einer
Mobilititsforschung, um die von der EU vorgegebenen
Ziele zu erfiillen und einen Ankauf von Emissionsrech-
ten zu vermeiden (BMNT, 2018a).

5.3.3 Erganzende Maflnahmen

Rahmenmalinahmen

Vor allem im Bereich Vermeidung ist eine kompakte
Siedlungsstruktur mit kurzen Wegen von grofier Bedeu-
tung, um somit das Radfahren, Zufufigehen als auch
den offentlichen Verkehr zu fordern und den motori-
sierten Individualverkehr auf aktive Mobilititsformen
zu verlagern (BMLFUW, 2015; BMLFUW und bmvit,
2015). Aber auch die Raumplanung und Siedlungs-
struktur sind wichtige Themengebiete im Bereich Ver-

kehr, vor allem in landlichen Gebieten sind viele Men-
schen auf ein Auto angewiesen. Es ist wichtig, Energie
und Mobilitatskriterien in der Raumplanung zu beriick-
sichtigen. Insbesondere bei der Wohnbauférderung be-
ziehungsweise Baulandausweisung ist diese auf die Er-
reichbarkeit mit dem Fahrrad und 6ffentlichen Verkehr
auszurichten. Eine Uberarbeitung der Grundsteuerbe-
freiung von Verkehrsflichen, der Stellplatzverpflich-
tung (Kerschner, 2016) sowie der Pendlerpauschale ist
wiinschenswert, um auch hier die aktive Mobilitit zu
stirken (BMLFUW und bmvit, 2015; Okobiiro, 2018).

Eine gute Infrastruktur, welche das Zufufigehen und
den Radverkehr fordert, erhoht die Lebensqualitat: Es
ist mehr Platz fiir Begriinung vorhanden und sie wird
als attraktiver wahrgenommen im Vergleich zu am
Kfz-Verkehr ausgerichteten Straflenrdumen. Derzeit
ist jedoch auf vielen Straflen fiir parkende Autos mehr
Platz als fur RadfahrerInnen oder FufigingerInnen
und die Bereiche fiir das Gehen sind oft schmiler als
die Regelbreite von zwei Metern beziehungsweise als
die Mindestbreite von 1,5 Metern (VCO, 2019). Hier
bedarf es einer Priorisierung des Fulgangerlnnen- und
Radverkehrs bei der Entwicklung von Siedlungs- und
Mobilitdtskonzepten, inklusive Umsetzungsplanen
samt Finanzierung und Erfolgskontrolle. Empfehlens-
wert sind hierbei bauliche Mafinahmen zum Ausbau
des Infrastrukturangebots, wie beispielsweise Shared-
Space-Bereiche sowie FuflgidngerInnen- beziehungs-
weise Begegnungszonen (BMLFUW, 2015; BMLFUW
und bmvit, 2015). Ebenso ist eine Anpassung relevanter
Gesetze, Verordnungen, Normen und Richtlinien, um
das Radfahren und Gehen zu stirken, insbesondere
durch die Verankerung in der Bau- und Raumord-
nungsgesetzgebung (BMLFUW, 2015; BMLFUW und
bmvit, 2015; Geretschlidger und Kerschner, 2016b), so-
wie eine Modernisierung der StrafSenverkehrsordnung
und die Weiterentwicklung von Richtlinien auf Bun-
desebene erstrebenswert (Richtlinien und Vorschrif-
ten fiir das Straflenwesen — RVS, sowie Richtlinien des
Osterreichisches Instituts fiir Bautechnik — OIB). Diese
umfasst eine Verbindlichkeit von RVS, Mindestquali-
tatsstandards und beinhaltet zwei Planungsgrundsitze
in RVS: einerseits die Priorisierung aktiver Mobilitit in
Planungsgrundsétzen und andererseits den verstirkten
Einsatz von Sharrows bei beengten Platzverhaltnis-
sen (BMLFUW, 2015; BMLFUW und bmvit, 2015).
Grundsitzlich bedarf es in Planungskonzepten fiir den
nichtmotorisierten Individualverkehr sowohl ,,Push-
Mafinahmen® (angebotsverbessernde Mafinahmen) als
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auch ,,Pull-MafSnahmen" fiir den Autoverkehr (restrik-
tive MafSnahmen).

Sozial-okologische Steuerreform

Im Verkehrsbereich betriftt die Integration der Fol-
gekosten (Internalisierung der externen Kosten) im
Rahmen einer sozial-, umwelt- und wirtschaftsgerech-
ten Steuerreform einerseits Aspekte, die durch ein ki-
lometerabhingiges Preissignal am besten weitergege-
ben werden konnen (Infrastruktur, Unfallfolgekosten,
Staus, Larm, Feinstaub), andererseits Aspekte, die tiber
einen Preis weitergegeben werden, der am Treibstoff
ansetzt (Treibhausgasabgabe, Energieverbrauchsabga-
be). Dies bedeutet, dass der Kauf von fossilem Treib-
stoff schrittweise deutlich teurer wird. Insbesondere
bis sich das Gesamtsystem in seinen alternativen An-
geboten ausreichend gedndert hat, wird dies am besten
aufkommensneutral erfolgen, indem die Einnahmen
tiber den in Abschnitt 4.1.1 erwédhnten Klimabonus
refundiert und fiir eine umweltvertraglich umgestalte-
te PendlerInnenunterstiitzung fiir jene Personen ver-
wendet werden, fiir die (noch) keine klimavertrigliche
Alternative zur Verfiigung steht. Bewusstseinsbildende
Offentlichkeitsarbeit, basierend auf den neuesten wis-
senschaftlichen Erkenntnissen wie z. B. aus der Um-
weltpsychologie, begleitet diese Umstellung und die
breite Akzeptanz, dass alle Aktivitaten ihre gesellschaft-
lichen Folgekosten im Preis widerspiegeln. Somit wird
Klima schiadigendes Mobilititsverhalten signifikant
teurer. Eine europaweit abgestimmte Vorgangsweise
erhoht die Effektivitit wesentlich.

Kontraproduktive MalBnahmen
Pendlerforderung

In Osterreich gibt es mehrere nationale wie auch bun-
deslanderspezifische steuerliche Instrumente zur For-
derung von PendlerInnen. PendlerInnenférderun-
gen fithren grundsitzlich dazu, dass der Anreiz, den
Wohn- und Arbeitsort so zu wiahlen, dass die Pen-
deldistanz moglichst gering ist, sinkt. Sie sind deshalb
auch wesentliche Treiber fiir die Zersiedelung (Su und
DeSalvo, 2008). Wihrend oft arbeitsmarkt-, familien-
und sozialpolitische Begriindungen fiir diese Forderin-
strumente angefithrt werden, kommen sie tatsichlich
in tiberproportionalem Ausmaf$ BezieherInnen hoher

Einkommen zugute (Kletzan-Slamanig und Koppl,
2016a).

Soll eine Reduktion der CO,-Emissionen im Ver-
kehrsbereich erreicht werden, ist die Pendlerférderung
so umzugestalten, dass

o die Verkehrsstréme auf den OV bzw. andere alter-
native umweltfreundliche Verkehrsmittel (z. B. E-
Bikes) umgeleitet werden, z. B. durch Beschrankung
der Forderung auf den Weg zum nédchsten hinrei-
chend frequentierten Bahnhof oder durch Vorgabe
von akzeptablen Umwegen;

o soziale Hartefélle mit hohem Anteil der Fahrkosten
relativ zum Finkommen tiber nur orts-, aber nicht
verkehrsmittelabhingige Pendlerzuschiisse abgefe-
dert werden (z. B. in Form einer auf3ergew6hnlichen
Belastung im Rahmen der Einkommensteuer oder
durch Beibehaltung der Negativsteuer) (Kletzan-
Slamanig und Ko6ppl, 2016a). Solche Mafinahmen
konnen auch zur Abfederung einer entfernungsab-
hangigen Straflenmaut eingesetzt werden.

Pauschale Besteuerung privat genutzter
Firmenautos

Aufgrund der pauschalen Besteuerung und dadurch,
dass die variablen Kosten (Treibstoff, Reparaturen etc.)
oft vom Arbeitgeber iibernommen werden, ist ein Fir-
menauto ein attraktives Angebot fiir MitarbeiterInnen
und ersetzt oft deren eigenes Auto. Fiir Unternehmen
stellt die Bereitstellung von Dienstwagen eine attrak-
tive Moglichkeit der MitarbeiterInnenentlohnung dar,
fir die keine Lohnnebenkosten anfallen. Auflerdem
konnen die Anschaffungs- und Betriebskosten abge-
schrieben werden. Firmenautos sind tendenziell gro-
er und CO,-intensiver als private Pkws und werden
in der Regel mehr genutzt. Dies schldgt sich auch auf
den Gebrauchtwagenmarkt durch, an dem (ehemali-
ge) Firmenautos einen relevant groflen Anteil haben
(Gutiérrez-i-Puigarnau und Ommeren, 2011; Kletzan-
Slamanig und Koppl, 2016a).

Nachdem erste Schritte in Richtung einer Okologi-
sierung der Besteuerung von Firmenautos bereits ge-
troffen wurden, soll diese, abhingig vom technischen
Fortschritt und den CO,-Emissionen, verstirkt wer-
den. Fiir eine Reduktion der CO,-Emissionen ist es au-
Berdem erforderlich, die pauschale Besteuerung in eine
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aufwandsorientierte umzugestalten (Kletzan-Slamanig
und Koppl, 2016a).

Mineralolsteuerbeguinstigung fur Dieselfahrzeuge
in Osterreich und gegenuber den Nachbarlandern

Diesel wird in Osterreich mit einem deutlich geringe-
ren Satz besteuert als Benzin und auch geringer als in
den meisten Nachbarldndern, was vor allem mit der
Unterstiitzung des gewerblichen Gliterverkehrs auf
der Strafe begriindet wird. Diese Begiinstigung tragt
dazu bei, dass der Anteil an Dieselfahrzeugen im Per-
sonenverkehr stark zugenommen hat. Dieselbetriebene
Pkws produzierten in den letzten Jahren pro km durch-
schnittlich mehr CO,-Emissionen als benzinbetriebe-
ne Pkws (Umweltbundesamt, 2019a, S. 16), einerseits
aufgrund der erhohten Emissionsintensitit des Diesels
im Vergleich zu Benzin und andererseits aufgrund ih-
rer hoheren Motorleistung. Dieses Dieselprivileg ist aus
umweltpolitischer Sicht nicht haltbar (Geretschldger
und Kerschner, 2016b, S. 468 f.; Kletzan-Slamanig und
Koppl, 2016a).

Verkehrsraumplanung

Die Entwicklung der Zentralrdume der kurzen Wege
wird durch eine konsequent verfolgte tiberregionale
Raumplanung und ihre regionale und ortliche Imple-
mentierung gewdhrleistet (Geretschldger und Kersch-
ner, 2016b, S. 335 ff.). In einer Ausgangssituation mit
extrem hohem gewidmeten Bauland in hoch zersiedel-
ten Strukturen wird zur Gestaltung auch das Instru-
ment von Entwicklungsrechten (handelbare Flichen-
nutzungsrechte) eingesetzt. Dieses Instrument kann
(definierten) Zentralrdumen der kurzen Wege zum
Durchbruch verhelfen, indem in diesen Zentralraumen
die Flichen intensiver genutzt werden diirfen, als zuvor
festgeschrieben war, dafiir aber zusitzliche Entwick-
lungsrechte erworben werden miissen (Ziel-Gebiete
der handelbaren Entwicklungsrechte). Zum Beispiel
wird in so definierten Ortszentren, die auch gut mit
offentlicher Verkehrsanbindung erschlossen sind, ein
Uberschreiten der bisherigen Bebauungsdichte dann
zugelassen, wenn dafiir Entwicklungsrechte zugekauft
wurden. Umgekehrt gibt es (ebenso gesellschaftlich de-
finierte) ,,Herkunfts“-Gebiete dieser Rechte, in denen
dadurch Grundstiicksbesitzer den Wert ihres Grund-
stiicks durch Verkauf der Entwicklungsrechte lukrieren
konnen, sofern sie diese Grundstiicke nicht verbauen
und damit in diesen Gebieten mehr Naturndhe ermog-
lichen. Damit werden Wertverluste vollstindig vermie-
den. Im Finanzausgleich kénnen addquate Anreizsys-

teme auf Linderebene (iberortliche Zusammenarbeit
in der Raumplanung, etwa fiir gemeinsame Betriebs-
gebiete, Bedarfszuweisungsmittel in Abhéngigkeit von
der Programmbeteiligung an handelbaren Entwick-
lungszertifikaten etc.) positiv beriicksichtigt werden.

In der Zielrichtung fufflaufiger Zentralrdume entwi-
ckelte Gesetze und Verordnungen in der Flachenwid-
mung, Bauordnung und Wohnbauforderung dienen
der konkreten Verwirklichung der Klima- und Ener-
gieziele. Dazu zéhlen auch eine verpflichtende Radver-
kehrsvertraglichkeitspriiffung (bundesweit harmoni-
siert und rechtlich verankert), sowie eine Priorisierung
des FufigangerInnenverkehrs bei der Entwicklung
von Siedlungs- und Mobilititskonzepten. Es stehen
in einem solchen dann klimafreundlichen Osterreich
umfangreiche Konzepte zur Verfiigung und werden
addquat eingesetzt, von baulichen Mafinahmen (wie
Fuf3ganger-/Begegnungszonen, Shared Space in Ein-
kaufsstrafien und sehenswerten Stadt- und Ortsteilen
(Zentren, Schulen), bis zu flexibleren Mafinahmen (wie
eine Reduzierung der Umwege fiir Fuf3gédngerInnen so-
wie Beschilderungen).

Eine sehr wirksame Mafinahme besteht in einer
okologisierten Umwandlung der in den Bundeslidndern
derzeit iiblichen einmalig zu zahlenden Erschlieflungs-
abgabe im Zuge der Baugenehmigung in eine niedrige-
re, aber laufend (jéhrlich) zu zahlende Erschlieflungs-
abgabe in Abhangigkeit von der ErschlieSung durch
die einzelnen Verkehrsmitte]l im Sinne der Kosten-
wahrheit.

Digitalisierung und Automatisierung als
Hebel nutzen

Sowohl die Automatisierung als auch die Digitalisie-
rung haben grundsitzlich das Potenzial, Treibhausgas-
emissionen im Verkehr einzuddmmen, konnen aber
auch gegenteilige Wirkungen haben, vor allem, wenn
sie zusétzliche Nachfrage nach physischer Mobilitit mit
Fahrzeugen mit fossilem Antrieb generieren.

Automatisierung von Fahrzeugen

Die Automatisierung von Fahrzeugen hat auf Fahr-
zeugebene nur eine eingeschrinkte Wirkung auf den
Energieverbrauch. Energiegewinne durch effizienteres
Fahren (u. a. ,Platooning®, flissigeres Fahren) wer-
den - verursacht durch das hohere Fahrzeuggewicht
und durch die benétigte Technik (Sensoren, Rechner
etc.) — grofitenteils wieder wettgemacht (Gawron u. a.,
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2018). Wenn automatisierte Fahrzeuge zur Losung der
Klimafrage beitragen sollen, ist ein fossilfreier Antrieb
verpflichtend vorzuschreiben. Sie kénnten auch ergén-
zend als Sharing-Fahrzeug zum offentlichen Verkehr
eingesetzt werden.

Steuerliche, raumplanerische und/oder andere re-
gulatorische Mafinahmen werden nétig sein, um zu
vermeiden, dass die Markteinfithrung von automati-
sierten Fahrzeugen dazu fiihrt, dass der StrafSenverkehr
und die damit verbundenen externen Kosten weiter
steigen. Simulationsstudien zeigen, dass ohne zusitzli-
che Mafinahmen die Moglichkeit, relativ kostengiins-
tig von Tiir zu Tiir transportiert zu werden, sowie die
verbesserten Zeitnutzungsmoglichkeiten wihrend der
Autofahrt dazu fithren, dass die Anzahl der mit Au-
tos zuriickgelegten Kilometer steigt, die Nutzung von
alternativen Verkehrsmitteln sinkt und es zu weiteren
Suburbanisierungsbewegungen kommt (Pernestél
Brenden und Kristoffersson, 2018). Ohne die in den
anderen Abschnitten dieses Verkehrskapitels genann-
ten Mafinahmen wiirde die Automatisierung und Di-
gitalisierung per se somit zu einer Verschirfung der
Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr fithren, was
die Bedeutung der in diesen Abschnitten genannten
Mafinahmen nochmals erhoht.

Informations- und Kommunikationstechnologien

Informations- und Kommunikationstechnologien er-
leichtern den (mobilen) Zugang zu aktuellen Informa-
tionen, insbesondere beziiglich der Verfiigbarkeit von
Verkehrsmittelalternativen. Dadurch kann Mobilitét
flexibler und schneller organisiert werden und unter-
schiedliche Mobilitits- und Verkehrsformen koénnen
einfacher miteinander kombiniert werden (,,Multimo-
dalitdt®) (Chaloupka u. a., 2015). Auch Sharing und die
Bezahlung von Mobilitdtsleistungen wird so erleichtert.
Diese Angebote werden jedoch nur dann zu einer Re-
duktion der CO,-Emissionen fiihren, wenn eine Ver-
wendung von Fahrzeugen ohne fossilen Antrieb vorge-
schrieben wird und durch den Einsatz von geeigneten
Instrumenten (z. B. Straflenmaut) sichergestellt wird,
dass es dadurch nicht zu einer héheren Pkw-Verkehrs-
leistung auf Kosten des OVs und des nichtmotorisier-
ten Verkehrs kommt.

Vermehrtes Augenmerk gilt es weiters darauf zu le-
gen, dass die préisentierten Informationen auch sach-
lich richtig sind. So wird beispielsweise auf vielen Web-
sites, die einen Verkehrsmittelvergleich anbieten, das
Auto als ibermaf3ig attraktive Alternative préisentiert,

indem Gehzeiten zum Parkplatz oder Parkplatzsuch-
zeiten nicht dargestellt werden.

Steuerinstrumente

Die Internalisierung von externen Kosten ist fiir die
Reduktion der CO,-Emissionen unumginglich. Digi-
talisierung hat das Potenzial, verbesserte Moglichkei-
ten zur Internalisierung von externen Kosten und zur
Implementierung von anderen regulatorischen Maf3-
nahmen zu erreichen. So konnen beispielsweise mittels
Tracking von Fahrzeugen Straflenbenutzungsgebiihren
eingehoben werden, die sich auch zwischen Autotypen,
ortlich und zeitlich unterscheiden (Adler u. a., 2019).
Dies konnte einerseits zu einer hoheren Akzeptanz von
solchen Bepreisungsinstrumenten fiithren, andererseits
auch zu niedrigeren operativen Kosten.

Teleworking

Die Digitalisierung hat sowohl Auswirkungen auf die
Arbeitswelt (Telearbeit, virtuelle Meetings, mobiles Ar-
beiten etc.) als auch auf das Einkaufs- und Freizeitver-
halten (z. B. Online-Shopping). Sie kénnte prinzipiell
dazu beitragen, die tiglichen Verkehrswege zu reduzie-
ren. Bisher hat sich diese Hoffnung jedoch kaum be-
wahrheitet. Studien zeigen, dass Telearbeit neue Wege
generiert und mit lingeren Pendelstrecken einhergeht
(de Abreu e Silva und Melo, 2018; Geretschldger und
Kerschner, 2016b, S. 343; Wang und Law, 2007). Aus
diesen Griinden ist nicht absehbar, dass die Verdnde-
rungen in der Arbeitswelt aufgrund der Digitalisierung
einen wesentlichen Beitrag zur Losung der Klimawan-
delproblematik im Mobilititsbereich darstellen.

Kommunikationstechnologien erleichtern virtuelle
Meetings und sollten eingesetzt werden, um physische
Wege, insbesondere Fliige, einzusparen. Dabei gilt es
allerdings zu beachten, dass auch Kommunikations-
technologien energieintensiv sein konnen und auf de-
ren klimabewussten Finsatz zu achten ist, wenn Emis-
sionsreduktionen erzielt werden sollen.

Zusammenfassung

Die Moglichkeiten, die die Automatisierung und Di-
gitalisierung fiir den Verkehrs- und Mobilitétsbereich
sowie auch fiir die Arbeitswelt bringen, zeigen unter
Beachtung der wahrscheinlichen Verhaltensdnderun-
gen nur punktuell einen positiven Beitrag zur Losung
der Klimakrise. Um umfassendere Beitrage zu errei-
chen, sind geeignete erganzende Mafinahmen notwen-
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dig, die einerseits im Sinne von (gesamtgesellschaftlich
erwiinschten) Push-Mafinahmen die Nutzung fossiler
Energie deutlich reduzieren oder vermeiden (z. B. ver-
pflichtender nichtfossiler Antrieb automatisierter Fahr-
zeuge). Andererseits sind alle Mafinahmen im Sinne
einer Internalisierung externer Kosten (wie z. B. eine
CO,-Abgabe, Oko-Bonus) hilfreich, die Klimaziele im
Verkehrs- und Mobilititssektor zu erreichen.

Aktive Mobilitat

Die gezielte Férderung der aktiven Mobilitit stellt sich
insbesondere als wichtig heraus, wenn man bedenkt,
dass die Hilfte aller Pkw-Fahrten in Osterreich kiirzer
als funf Kilometer ist. Somit ist von grofer Bedeutung,
genau hier geeignete und zielfithrende Mafinahmen
einzusetzen, um eine Verlagerung des motorisierten
Individualverkehrs auf aktive Mobilititsformen zu er-
zielen. Durch die Forderung des Zufufigehens wird
sowohl der Anteil der Personen, welche mit dem Rad
fahren, als auch die Nutzung des offentlichen Verkehrs
gestirkt (BMNT, 2018a).

Allem voran sind im Bereich aktiver Mobilitat vor
allem bewusstseinsbildende Maflnahmen und Image-
kampagnen relevant, um das Image von Radfahren
und Gehen als intelligente und umweltfreundliche-
sAlltagsverkehrsmittel zu stdrken und den personli-
chen Nutzen hervorzuheben, wie etwa: die positiven
Gesundheitsaspekte, eine bessere Lebensqualitdt und
die Schnelligkeit des Rads bei Kurzstrecken. Die posi-
tiven Gesundheitsaspekte des Radfahrens und Gehens
sollen insbesondere bei Verkehrsplanungsprojekten,
Verkehrspolitik und offentlicher Verwaltung stérker
berticksichtigt werden sowie eine verstirkte Involvie-
rung von Sozialversicherungen, Krankenkassen und
Gesundheitsfonds in Bewusstseinsbildungskampag-
nen erfolgen (BMLFUW, 2015; BMLFUW und bmvit,
2015). Entsprechend dem Masterplan Radfahren sollen
im mehrjahrigen Durchschnitt etwa 10 % der gesamten
Radverkehrsausgaben fiir MafSnahmen zur Bewusst-
seinsbildung und Bewerbung aufgewendet werden
(BMLFUW, 2015).

Der VCO (2019) gibt an, dass beim Radfahren
und Gehen ein Nutzen von rund 18 bis 37 Cent pro
Kilometer, vor allem im Gesundheitsbereich, entsteht.
Somit wiirde eine Verdoppelung des Radverkehrs
auf 13 % den Nutzen im Gesundheitsbereich von tiber

1 Mrd. EUR erhohen, da sich die Kosten in Osterreich
bei ungesunder Ernahrung und Bewegungsmangel auf 8
bis 12 Mrd. EUR jéhrlich belaufen. Es lasst sich erkennen,
dass das Ziel einer Verdoppelung des Radverkehrsanteils
nicht nur den motorisierten Individualverkehr und somit
THG-Emissionen einspart, sondern auch hohe Einspa-
rungen im Gesundheitsbereich hat, vor allem durch die
bessere Luftqualitit sowie durch die tagliche Bewegung.
Die Erhohung des Radverkehrsanteils von derzeit sieben
auf 13 % bis ins Jahr 2025 kann durch Attraktivititsstei-
gerungen alleine jedoch nicht erreicht werden. Ohne
Push-Malnahmen, die den Motorisierungsgrad bis ins Jahr
2030 drosseln, wie beispielsweise die Internalisierung der
externen Kosten und Mafinahmen, die den motorisier-
ten Individualverkehr einschrinken (Parkraumbewirt-
schaftung, Fahrstreifenreduktion oder Pfortnersysteme),
und ohne gezielte Investitionen, also beispielsweise durch
eine Forderung des Bundes fiir alle Gebietskorperschaf-
ten oder eine Zweckbindung der MineralGlsteuerver-
wendung, ist eine Verdoppelung des Radverkehrs kaum
méglich (Umweltbundesamt, 2019a; VCO, 2019).

Bei den aktiven Mobilitatsformen Radfahren und Ge-
hen spielt insbesondere die Verkehrssicherheit eine wich-
tige Rolle, welche bewerkstelligt werden kann durch:

o cine Verkehrsberuhigung in Form einer Reduktion
der Kfz-Geschwindigkeiten (siche Mafinahmen im
Individualverkehr);

« cine Unterbindung von Kfz-Schleichwegen;

o infrastrukturelle Mafinahmen: Ausweitung von Fuf3-
ginger- und Begegnungszonen sowie Wohnstraflen
und Riickbau von Pkw-Stellplitzen (VCO, 2019);

o Verkehrserziehung beziehungsweise Mobilitdtsbil-
dung bereits im frithen Alter bei einer Erhohung der
Radverkehrsmenge (safety by numbers);

 und Steigerung der Sichtbarkeit von Radfahrerlnnen
(BMLFUW, 2015).

Auch stellt beim Radfahren ein unvollstindiges Rad-
verkehrsnetz oftmals ein Problem dar, wodurch Rad-
fahrerInnen gezwungen werden, in den Flieflverkehr
iiberzugehen, was oftmals vom Radfahren abhalt (VCO,
2019). Ein vollstandiges Radverkehrsnetz erhoht nicht nur
die Sicherheit, sondern kann auch zu einer Erh6hung des
Radverkehrsanteils beitragen. Um das Radfahren attrak-

38 Fiir einen Uberblick iiber gezielte Mafinahmen bzgl. Fahrrad siehe Geretschlidger und Kerschner (2016b, S. 347 ff.), bzgl.

Fufiverkehr Geretschlidger und Kerschner (2016b, S. 349 ff.).
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tiver zu gestalten, konnen neben der Raumplanung und .
der Verkehrssicherheit folgende Punkte berticksichtigt

werden:

o Verankerung einer flichendeckenden Hochstge-

Fokus auf Elektro-Bike (insbesondere in landlichen
Gebieten);

o Ausbau Bike&Ride-Anlagen (BMLFUW, 2015);

schwindigkeit von 30 km/h aller Innerortstraflen in
der StVO (ausgenommen Vorrangstrafien), Offnung
von Einbahnen;

Griinpfeil flir Rechtsabbiegen und ldngere Griinpha-
sen (VCO, 2017), baulich getrennte Radwege (VCO,

Ausbau Radverleihsysteme (BMLFUW, 2015);

Attraktivierung der Fahrradmitnahme in Bahn und
Bus (BMLFUW, 2015) und Ausweitung auf die Stra-
Benbahn.

Bohler-Baedeker u. a. (2012) haben in Konzepte fiir

2019);

o Ausbau von Radschnellverbindungen (BMLFUW,

2015);

CO,-arme Mobilitit in der Stadt einige dieser Mafinah-

folgt eingeteilt:

men nach Wirkungsdimension und Zeithorizont wie
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Abb. 8: Verkehrsbezogene Mal3nahmen eingeteilt nach Wirkungsdimension und Zeithorizont (Bohler-Baedeker u. a., 2012).

Im Bereich aktiver Mobilitat, insbesondere Radfah-
ren, konnen auch finanzielle und fiskalische Anreizsys-
teme zu einer Erhohung des Radverkehrsanteils und
einem Riickgang des motorisierten Individualverkehrs

beitragen. Beispiele hierfiir sind:

Obergrenze;

Kilometersatzes

o die Belohnung der Fahrradnutzung mit einer Ge-
sundheitspramie von mindestens 50 Cent pro Ki-
lometer (Internalisierung externen Nutzens);

o Reform des Kilometergelds auf Basis eines fixen
verkehrsunabhingigen

ohne
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o Erhohung der grofien Pendlerpauschale von 2 auf
5 Kilometer, was etwa 20 min. Radfahrt entspricht;

o steuerliche Begiinstigungen fiir das Fahrrad und
Besserstellung des Dienstfahrrads gegeniiber
Dienstkraftwagen durch Lohnsteuerbefreiungen
(BMLFUW, 2015).

Der Entwurf-NEKP geht davon aus, dass die Hilfte
aller motorisierten Fahrten des Giitertransports in Stid-
ten mit konkreten Mafinahmen auf den Radverkehr ver-
lagert werden kann (BMNT, 2018a). Unklar ist, ob hier
die Transportleistung oder das Transportaufkommen
gemeint ist. Hierfiir sind insbesondere eine Forcierung
des Elektrofahrrads sowie eine einhergehende Verdich-
tung der Ladestationen von grofler Relevanz (BMLFUW,
2015).

Nicht alle Wege konnen jedoch zu Fufs oder mit dem
Rad zuriickgelegt werden, dafiir braucht es den Ausbau
offentlich zuganglicher Verkehrsangebote, welche zusitz-
lich multimodal oder in Verbindung mit einem Sharing-
System einhergehen, und dies sowohl im urbanen als
auch im liandlichen Raum (VCO, 2017). Fiir eine Stei-
gerung der sogenannten multimodalen Mobilitat, welche
das Zufuf3gehen, Radfahren, offentliche Verkehrsmittel
und Ridesharing-Systeme einschliefit, ist die Infrastruk-
tur von grofler Bedeutung. Aktive Mobilititsformen wie
das Zufufigehen und das Radfahren sind wichtige Zu-
bringer fiir den offentlichen Verkehr und somit ist die
besondere Beriicksichtigung einer hohen Attraktivitat
und einer guten Erreichbarkeit von Haltestellen wich-
tig (VCO, 2019). Hierzu zihlen witterungsgeschiitzte
und gesicherte sowie ausreichende Fahrradabstellmog-
lichkeiten an Bahnhofen und offentlichen Haltestellen
(VCO, 2019), Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs mit
maximaler Distanz von 500 Metern sowie die Gestaltung
multimodaler Mobilitdtsknoten, welche Carsharing-
Standorte und Fahrradverleihsysteme mit dem Bahn-
hof verbinden, um die Fahrradnutzung im Vor- und
Nachlauf zu erhéhen (BMLFUW, 2015). Weiters ist der
Ausbau intermodaler Schnittstellen von grofier Bedeu-
tung. Hierzu zahlt etwa der Ausbau von Park-and-Ride-
Anlagen (Arbeiterkammer, 2018). In diesem Bereich
kénnte auch die Digitalisierung in Form von Apps, bei-
spielweise multimodale Routenplaner, diese multimoda-
le Mobilitit fordern (Wahl, 2015). Ausleihvorgange fiir
E-Fahrrédder, Faltenrdder, Fahrradanhédnger und Trans-
portrider konnten mittels Digitalisierung bequemer
und einfacher gestaltet werden, indem eine Kooperati-
on mit unterschiedlichen Ausleihsystemen erfolgt, wo-
durch einmalige Systemanmeldung und Ausleihvorgang
ausreichend sind. Durch eine Verkniipfung verschie-

dener Mobilititsangebote, wodurch in Echtzeit fiir ei-
nen bestimmten Ort die verschiedenen Verkehrsmittel
angezeigt und auch gleich gebucht und bezahlt werden
koénnen (Schleicher und Steininger, 2018), kann mithilfe
der Digitalisierung eine Nutzung unterschiedlicher Ver-
kehrsmittel verstirkt werden (VCO, 2017). Ein Beispiel
wire eine Mobilitatsplattform mit App als User Interface
am Smartphone, wo nur das bezahlt wird, was tatséich-
lich genutzt wurde (Schleicher und Steininger, 2018).
Hierzu zéhlt das My Ticket, ein integriertes Ticketsys-
tem fiir die gesamte Mobilitit. Die Plattform kann eine
Karte mit Near-Field-Communication-Funktion oder
eine App fiir das Smartphone sein, was eine Integration
von bestehenden Jahreskarten im Verkehrsverbund mit
OBB-Vorteilscard erméglicht, wodurch alle 6ffentlichen
Verkehrstrédger erreichbar sind, aber mit unterschiedli-
chen Tarifen (entsprechend Giiltigkeitsbereich der Jah-
reskarte). Diese konnte auch je nach Geltungsbereich bis
hin zur Osterreich Card ausgeweitet werden (Schleicher
u. a., 2018).

Eine andere Form, die Digitalisierung zu nutzen,
ist die sogenannte ,virtuelle Mobilitat”, welche phy-
sische Transportbewegung ersetzen kann. Beispiele
hierfiir sind das E-Learning, der Onlineshop, Video-
Konferenzen und das Teleworking (Schleicher und
Steininger, 2018). Zu beachten ist hierbei jedoch, dass
der personliche Austausch von grofier Bedeutung ist.
Es geht hier nicht darum, diesen vollstindig durch
Kommunikationstechnologien zu verdringen, son-
dern nur in gewissen Bereichen zu unterstiitzen. Es
muss auch gesagt werden, dass die Digitalisierung nur
begrenzte Moglichkeiten hat und nur als Begleitmaf3-
nahme einen Beitrag leisten kann.

Offentlicher Verkehr

Laut VCO (2018a) fahren fast 90 % der WienerInnen
mit den o6ffentlichen Verkehrsmitteln und in fast kei-
nem anderen Land in Europa (Ausnahme Schweiz)
wird pro Kopf so viel mit der Bahn, dem Bus und dem
offentlichen Verkehr gefahren wie in Osterreich. Das
Angebot und das Image des offentlichen Verkehrs hat
sich in den letzten Jahren deutlich verbessert, es fehlt
jedoch noch immer eine starkere Prioritat des offent-
lichen Verkehrs gegeniiber dem Kfz-Verkehr. Neben
dem Ausbau von Straflen-, Schnell- und U-Bahnen
ist der Offentlichen Nahverkehr und insbesondere
die Verbindung zu den osterreichischen Zentren zu
verstirken (VCO, 2018a). Derzeit gibt es grofie Un-
terschiede im stidtischen und liandlichen Bereich
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und besonders Riicksicht sollte auf diinn besiedelte
lindliche Gebiete genommen werden. In diesen Ge-
bieten sind eine Sicherstellung der Erreichbarkeit von
offentlichen Verkehrsmitteln (auch von nicht lenk-
fihigen Personen) und flexible nachfragegesteuerte
OV-Systeme empfehlenswert. Um sowohl im lindli-
chen als auch im stddtischen Bereich den 6ffentlichen
Verkehr attraktiver zu gestalten und eine Ausweitung
des Angebots an Offentlichen Verkehrsmitteln zu
schaffen, bedarf es einer Erhohung der Investitionen
zur Verdichtung des offentlichen Verkehrs. Siehe Ge-
retschldger und Kerschner (2016b, S. 344 ff.) fiir eine
Ubersicht bzgl. Mafinahmen. Im Sachstandsbericht
Mobilitit wurde dies wie folgt berechnet:

Intensitdt 1 mit einer mittleren Wirkung von
0,17 Mt COzeq

oAb 2025 Erhohung der Investitionen im Infra-
strukturbereich von 2,5 auf 3 Mrd. EUR sowie
bestellerseitige Angebotserhéhung ab 2020.

° Lineare Reduktion der Jahresticketpreise um 25
Prozent zwischen 2020 und 2030 und bis 2050
ein konstantes Preisniveau.

° Bis 2030 Erhchung des Elektrifizierungsgrades
der OBB-Strecken auf 85 % und bis 2030 Erhé-
hung Elektrotraktion im Verschub auf 50 %.

Intensitdt 2 mit einer groffen Wirkung von
0,39 Mt CO,eq

o Intensitit 1 + zusitzliche bedarfsorientierte
Erhohung der bestellerseitigen Angebotserho-
hung.

o Weitere Reduktion der Ticketpreise um 25 %.

° Bis 2030 Erhohung des Elektrifizierungsgrades
der OBB-Strecken auf 100 % und 100 % des
Strommix der Schiene aus erneuerbaren Ener-
gietragern (Umweltbundesamt, 2019a).

Eine Beriicksichtigung sozialer Aspekte beim Aus-
bau des offentlichen Verkehrs ist wiinschenswert.
Hierzu zihlen insbesondere Ticketpreise fiir die 6f-
fentlichen Verkehrsmittel, welche durch gezielte Un-
terstiitzung, insbesondere fiir einkommensschwache
Personen, um die Hilfte reduziert (Umweltbundes-
amt, 2017a) oder individuell angepasst werden und
in Form eines kombinierten Ticketsystem realisiert
werden. Ebenso ist eine Verdoppelung des Intervalls
erstrebenswert, um den offentlichen Verkehr attrak-
tiver zu gestalten (Umweltbundesamt, 2017a). Um

den offentlichen Verkehr zu stiarken, braucht es neben
diesem Ausbau eine Verringerung der Attraktivitat
des Individualverkehrs (Arbeiterkammer, 2018). Diese
konnte unter anderem durch Imagekampagnen und
Bewusstseinsbildung erreicht werden, welche bei-
spielsweise die versteckten Mehrkosten eines Autos
aufzeigen (OH BOKU, 2018).

Individualverkehr

Der Anteil der THG-Emissionen im Personenverkehr
ist um rund 58 % gestiegen und im Jahr 2016 entfal-
len knapp zwei Drittel der THG-Emissionen auf den
Personenverkehr (BMNT, 2018a). Der motorisier-
te Individualverkehr wird heute nicht nur mehr als
Zugang zu Personen, Giitern und Dienstleistungen
angesehen, sondern viel mehr mit einem Freiheits-
gefithl und Unabhingigkeit verbunden (Piskernik,
2017) und der Besitz eines Autos steht eng im Zu-
sammenhang mit einem Statussymbol, auch wenn er,
insbesondere in Stddten, immer 6fters tiberfliissig ist.
Eine Stadt ohne motorisierten Individualverkehr, mit
mehr Griinflichen und Erholungspléitzen, wiirde fiir
alle mehr Lebensqualitdt bedeuten. Derzeit fehlt es
jedoch sichtlich an Mut, grofSe Verdnderungen zu in-
itileren und die bisherigen Mafinahmen beschiftigen
sich iiberwiegend mit Verbesserungen bestehender
Systeme. Es sollten mehr Uberlegungen und Maf3-
nahmen getroffen werden, wie eine Stadt ohne Autos
oder zumindest ohne diesel- und benzinbetriebenen
Autos erzielt und wie Osterreich dadurch unabhangig
von fossilen Importen werden kann (Schleicher und
Steininger, 2018). Denn der Verkehr ist zu 93 % von
Erdol abhingig, welches Osterreich jedes Jahr rund
6 Mrd. EUR kostet (BMLFUW, 2015). Hiermit wird
deutlich, dass die Unabhingigkeit Osterreichs von
Erdolimporten erstrebenswert wire. Ebenso wire
eine zeitlich klare Rahmensetzung fir ein Ende der
Neuzulassungen von fossil betriebenen Fahrzeugen
ein Schritt in die richtige Richtung (NKK, 2018), um
dadurch die steigenden Treibhausgasemissionen aus
dem Sektor Verkehr zu reduzieren. Im Auftrag von
Greenpeace hat das Deutsche Zentrum fir Luft- und
Raumfahrt (DLR) 2018 berechnet, bis wann das Ende
der Neuzulassung von fossil betriebenen Fahrzeugen
zu erfolgen hat, um das Pariser Klimaziel von 1,5 °C
zu erreichen, und dies mit einer Wahrscheinlichkeit
von 50 % beziehungsweise 66 %. Hierfiir wurden die
Emissionen des Verkehrssektors in der EU-28 sowie
von der Schweiz und Norwegen herangezogen und es
wird von einer gleichbleibenden Menge an Pkw aus-
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gegangen. Den Ergebnissen zufolge diirften rein die-
sel- und benzinbetriebene Pkw ab dem Jahr 2025 und
Pkw mit Hybridantrieb ab dem Jahr 2028 nicht mehr
neu zugelassen werden (DLR, 2018).

Die wissenschaftliche Evidenz der internationalen
Literatur (siehe z. B. EASAC, 2019), aber auch der
»Sachstandsbericht Verkehr 2019“ des Umweltbun-
desamts (2019a) zeigen auf, dass die Zielerreichung
der ,Null-THG-Emission“ des motorisierten Ver-
kehrs bis 2050 und auch das fiir Osterreich definierte
Zwischenziel fiir 2030 allein mit freiwilligen Anreiz-
mafinahmen nicht erreichbar sind. Deshalb gilt es ein
Mafinahmenprogramm zu entwickeln, das auf Bun-
des- und Landerebene ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen ,,Push- und Pull-Mafinahmen® beinhaltet,
um die Klimaziele nachweislich zu erreichen. Hier ist
insbesondere zu berticksichtigen, dass derzeit einige
der treibenden Faktoren dem Ziel entgegenwirken:
Dazu zdhlen die noch immer insgesamt wachsende
Motorisierung in Verbindung mit der Bevélkerungs-
zunahme; der Trend zu grofleren Autos (SUVs); der
durch die derzeitigen Rahmenbedingungen beding-
te Straflenausbau, um die angestrebte Erreichbarkeit
sicherzustellen, sowie die zu erwartenden Effekte der
Digitalisierung und Automatisierung im Verkehr, die
zu einer Steigerung der Verkehrsleistung beitragen
dirften. Wesentlicher Treiber fiir diese Rahmenbe-
dingungen, die eine Zunahme des motorisierten In-
dividualverkehrs mit fossilem Antrieb unterstiitzen,
ist die fehlende Kostenwahrheit des Stralenverkehrs,
sowohl im Personen- wie im Giiterverkehr: So betru-
gen fur die Linder der EU-28 die externen Kosten des
Pkw-Verkehrs im Jahr 2016 12 Cent/Pkm (Schroten
u. a., 2019). Im Vergleich dazu lagen sie fiir Bus bei
3,6 Cent/Pkm fiir Bahn zwischen 1,3 und 3,9 Cent/
Pkm (Elektro-Hochgeschwindigkeit und Diesel) und
fur den Flug bei 3,4 Cent/Pkm. Dadurch ist der Wett-
bewerb im Personenverkehr verzerrt, mit einem zu
hohen Anteil des Autoverkehrs. Ein Szenario, das die
Klimaziele fiir den motorisierten Individualverkehr
sicherstellt, besteht daher aus einer Palette von Push-
und Pull-Mafinahmen, deren Wirksambkeit es vorab
abzuschitzen und parallel zu tberpriifen gilt. Eine
klare Zielsetzung der Reduktion der Verkehrsleistung
mit fossilem Antrieb ist dafir hilfreich. Beispielhaft
sind im Folgenden Mafinahmenbiindel aufgelistet, die
eine Zielerreichung erméglichen:

o Fahrzeugorientierte technologische Mafinahmen,
die darauf abzielen, den Ausstof$ an Treibhausga-
sen schrittweise zu reduzieren.

o Im Sinne der Kostenwahrheit und Unterstiitzung
der Herstellung gleichwertiger Autos, aber mit
fossilfreiem Antrieb, und der notwendigen Verhal-
tensanderung fiir den Verzicht auf fossile Antriebe
gilt es die Kostenwahrheit schrittweise herzustel-
len. Dazu gibt es eine Vielzahl von Moglichkeiten,
wie z. B. eine CO,-Abgabe, eine klimaschutzorien-
tierte flichendeckende Straflenmaut, okologisch
orientierte Parkgebiihren, sofortiger Entfall der ge-
ringeren Mineral6lsteuer fiir Dieselfahrzeuge usw.
(siehe auch Abschnitt 5.1.2). Je nach 6rtlichen Rah-
menbedingungen kann das Alternativinstrument
der City-Maut unerwiinschte Nebenwirkungen
(z. B. Flaichennutzung an der Mautgrenze) aufwei-
sen, und es wire ihr in solchen Fillen eine flichen-
deckende umweltorientierte Straflenmaut vorzu-
ziehen (Sammer, 2009, 2012a, 2012b).

o Restriktive Mafinahmen fir die Autobenutzung
mit fossilem Antrieb, wie emissionsfreie Zonen,
Zufahrtsbeschrinkungen und mengenmiflige
Kontingentierung fir umweltkritische Zonen.

o Umsetzung von Zulassungsbedingungen fiir auto-
matisierte Kfz, die einen fossilfreien Antrieb vor-
aussetzen.

o Straflenausbau und Kapazititsausweitungen nur
unter Berticksichtigung und Kompensation der
THG-Emissionen durch begleitende Mafinahmen.

+ Einfilhrung eines Konzeptes fiir zuldssige Ge-
schwindigkeiten auf allen Klassen des StrafSen-
netzes von 100/80/50/30 fiir Autobahnen und
Schnellstraflen/Auflerortsstrafien/innerortliche
Vorrangstraflen/untergeordnete StrafSen ohne Vor-
rang innerorts im Rahmen der Straflenverkehrs-
ordnung.

Im Bereich Individualverkehr wird auch viel Zu-
versicht auf die Elektromobilitdt gelegt. Die Elektro-
mobilitidt wird als Zukunftstechnologie und als eine
wichtige Losung zur Reduktion der Treibhausgas-
emissionen im Verkehr angesehen. Es wird jedoch
nicht ausreichen, bestehende Verkehrstrager mit we-
niger emissionsintensiven zu ersetzen (Schleicher
und Steininger, 2018). Die Elektromobilitit spielt
zwar eine grofie Rolle, um die Treibhausgase im Ver-
kehrsbereich zu reduzieren, jedoch muss diese mit
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einer deutlichen Reduktion von Verkehrsbewegungen
einhergehen, darf nicht als einzige Mafinahme an-
gesehen werden und ist nur dann sinnvoll, wenn sie
mit einem dichten 6ffentlichen Verkehrsnetz einher-
geht. Ebenso sollte beachtet werden, dass Elektro-
mobilitit nur dann eine geeignete MafSnahme und
klimafreundliche Alternative darstellt, wenn sie zu
100 % aus erneuerbaren Energiequellen stammt. Die
Elektromobilitit alleine hat nicht das Potenzial, die
Emissionsprobleme zu l6sen, und muss immer nur
als Teil der Losung angesehen werden, sie kann aber,
mit den oben genannten Voraussetzungen, zur Re-
duzierung der THG-Emissionen im Sektor Verkehr
beitragen. Problembereiche hinsichtlich Elektromo-
bilitit bestehen derzeit noch in der Reichweite, den
hohen Kosten fiir den Erwerb sowie das Fehlen von
ausreichender Ladeinfrastruktur. Derzeit liegt das
Hauptproblem jedoch an der nicht vorhandenen Lad-
einfrastruktur am Wohnort, was einerseits rechtliche
Griinde hat, und andererseits aus Versorgungsgriin-
den (keine ausreichende elektrische Energie) bedingt
ist. Ein Charge&Ride-System fiir Elektrofahrzeuge
sowie die Ausstattung osterreichischer Bahnhofe mit
einer Ladeinfrastruktur stellen wichtige Investitionen
dar, um dadurch eine kombinierte Nutzung von 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln und umweltfreundlichen
Fahrzeugen im Individualverkehr zu erreichen (bm-
vit u. a., 2016). Weiters ist eine Beriicksichtigung der
Elektromobilitit in der Bauordnung wiinschenswert,
welche derzeit nicht beinhaltet ist. Eine grine Fahr-
zeugkennzeichnung, also eine einheitliche Kennzeich-
nung von sauberen und schadstoffarmen Fahrzeugen,
tiir Fahrzeuge der Klassen L, M1 und N1, ein Symbol
und eine Definition von Elektrofahrzeug in der StVO
sowie Freihalten von Parkplitzen vor Ladestationen
sind wichtig, um die Vorteile des Elektroautos sicht-
bar zu machen (bmvit u. a., 2016).

Im Individualverkehr wird mit der derzeitigen
Ausweitung der Geschwindigkeit auf osterreichi-
schen Autobahnen von 130 km/h auf 140 km/h fir die
Erreichung der Klimaziele genau entgegengesetzt ge-
handelt. Dies stellt die dsterreichischen Klimaschutz-
bemithungen im Sektor Verkehr in Frage. Eine An-
passung der Hochstgeschwindigkeit insbesondere auf
Autobahnen und Autostrallen mit einer Begrenzung
von 100 km/h fiir alle Pkw, leichten Nutzfahrzeugen
(LNF) und Zero Emission Vehicles (ZEV) ab 2020
sollte angedacht werden. Der Sachstandsbericht Mo-
bilitit hat diese Mafinahme genauer analysiert, wo-
bei hier eine Ausnahme fiir ZEV vorgesehen wurde.
Dem Bericht zufolge wiirde diese Mafinahme nicht

nur sehr geringe Zeitverluste mit sich bringen, ins-
besondere wiirde sie langfristig zu einer hohen Kos-
tenersparnis durch weniger Verkehrstote, verbesserte
Luftqualitdt und weniger Stau fithren und THG- und
Luftschadstoff-Emissionen reduzieren. Die Wirkung
dieser Mafinahme liegt bei etwa -0,46 Mt CO,eq
und konnte somit grofies Potenzial haben, die THG-
Emissionen im Bereich Verkehr zu reduzieren (Um-
weltbundesamt, 2019a). Laut dem Szenario Transition
des UBA sind nicht nur eine Hochstgeschwindigkeit
von 100 km/h auf Autobahnen, sondern auch Tem-
polimits von 30 km/h innerorts beziehungsweise 80
km/h auBlerorts sinnvoll, um die THG-Emissionen
im Bereich Verkehr zu reduzieren.

Eine Gebiihr beim Einfahren in eine geografisch
festgelegte Mautzone, eine sogenannte City-Maut, in
Hauptstadten fir Pkw und Lkw, welche nicht fahr-
leistungsabhingig ist, wire eine weitere Mafinahme,
den Individualverkehr zu reduzieren und aktiven
Mobilitdtsformen als auch den offentlichen Verkehr
zu stirken. In einigen europdischen Stiddten wurde
bereits eine City-Maut eingefiihrt, wodurch auch er-
sichtlich wurde, dass diese geringe Auswirkungen auf
Wettbewerbsfihigkeit hat, da die Hohe der Maut rela-
tiv gering ist. Wie bei vielen neuen Mafinahmen wird
die Akzeptanz zuerst gering ausfallen, aber mit der
Einfithrung steigen, da die positiven Effekte, wie ein
reduziertes Verkehrsaufkommen, geringere THG,-
Luftschadstoft- und Lirmemissionen sowie mehr
freier Raum, tiberwiegen (Umweltbundesamt, 2019a).

Folgende CO,-Einsparungen sind durch die Einfiih-
rung einer City-Maut fiir Pkw zu erwarten:

Intensitidt 1 mit einer mittleren Wirkung von
0,23 Mt CO eq

o 2 EUR pro Einfahrt + Freistellung fiir ZEV, bei-
des ab 2025.

Intensitidt 2 mit einer groffen Wirkung von
0,41 Mt COeq

> 4 EUR pro Einfahrt + Freistellung fiir ZEV, bei-
des ab 2025 (Umweltbundesamt, 2019a).

Auch wenn eine City-Maut auf Kritik stof3t, wird
deutlich, dass es hier voraussichtlich grofle Treib-
hausgaseinsparungen geben wird. Ebenso hat die in
London, Singapur und Stockholm eingefiihrte City-
Maut zu einer deutlichen Reduzierung des Staus auf
den Straflen gefithrt. Die Erldse, welche eine City-
Maut bringt, konnten in den 6ffentlichen Nahverkehr
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investiert werden, um damit das 6ffentliche Angebot
attraktiver zu gestalten (WKO, 2019). Eine City-Maut
kann aber auch unerwiinschte Nebeneffekte wie Un-
gleichheit haben und insbesondere eine dezentra-
le Siedlungsentwicklung fiir Wohnen und Betriebe
fordern (Widerspruch zum Raumordnungsziel). Zu
beachten ist, dass der rdumliche Bezug auf Ballungs-
rdaume inklusive des Speckgiirtels, wie er sich um alle
Grofistadte entwickelt, auszurichten ist und nicht
nach den Stadtgrenzen. Eine flachendeckende okolo-
gisch ausgerichtete Maut sowohl fiir Pkw als auch Lkw
und dies moglichst in européischer Abstimmung ist
hierbei vielleicht zielfiihrender.

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, vom Be-
sitzen eines Fahrzeuges zum Nutzen nach Bedarf
tiberzugehen, insbesondere in urbanen Réiumen.
Hierbei kann die Mobilitit als Dienstleistung ange-
sehen werden und es kénnen neue Geschéftsmodel-
le entstehen. Es kann aber auch auf privatem Weg
erfolgen, als sogenanntes privates Peer-to-Peer Car-
Sharing, welches beispielsweise durch Bewohner einer
Wohnhausanlage durchgefiihrt wird (Schleicher und
Steininger, 2018). Das gemeinsame Teilen eines Autos
oder die Bildung von Fahrgemeinschaften fiihrt nicht
nur zu mehr Raum durch weniger Parkplitze, son-
dern hat auch positive Auswirkung auf die Luftqua-
litait und THG-Emissionen. Vor allem im landlichen
Raum besitzen viele Personen einen zweiten Pkw, der
jahrlich weniger als 8500 Kilometer im Einsatz ist.
Insbesondere hier konnten Carsharing-Modelle aus-
gebaut werden und dazu fithren, diesen zweiten Pkw
abzuschaffen (VCO, 2017). Es darf jedoch nicht aufier
Acht gelassen werden, dass Carsharing-Modelle neue
Nutzergruppen generiert, und auch ein Anteil vom
offentlichen Verkehr und nichtmotorisierten Verkehr
hinzukommt, und somit zu mehr Verkehrsleistung
fithren kann. Viel wichtiger hierbei ist das sogenannte
Ride-Sharing, also eine effiziente Nutzung des Autos
durch organisierte Fahrgemeinschaften, welche durch
das gemeinsame Teilen eines Fahrzeuges zur Reduk-
tion der Verkehrsleistung beitragt (Gruber u. a., 2017;
Hiilsmann u. a., 2018). Klar ist, dass der Besitz eines
Fahrzeuges als Voraussetzung fiir individuelle Mobili-
tat immer Ofters tiberfliissig ist, insbesondere im urba-
nen Raum, wo die multimodale Mobilitit zunimmt.
Auch der Treibstoffverbrauch wurde in den letzten
Jahren kaum effizienter gestaltet. Der reale Verbrauch
neuer Diesel-Pkw ist heute etwa gleich hoch wie der

reale Verbrauch in Neuwagen im Jahr 2000 (VCO,
2017). Das Szenario Transition des UBA strebt eine
Diesel-Preisanpassung an Benzin innerhalb von drei
Schritten in den Jahren 2020, 2024 und 2028 durch
eine MOSt—AngIeichung an (Umweltbundesamt,
2017a).

Guterverkehr

Die dynamische zunehmende Entwicklung des Gii-
terverkehrs auf der Strafle ist stark abhidngig von der
wirtschaftlichen Entwicklung und lauft aktuell entge-
gen der Zielsetzungen des Klimaschutzes. Die THG-
Emissionen im Giiterverkehr sind seit dem Jahr 1990
um 91 % gestiegen und im Jahr 2016 verursachte der
osterreichische Giiterverkehr rund 38 % der gesamten
THG-Emissionen aus dem Verkehrssektor (BMNT,
2018a). Osterreich verfiigt zwar iiber einen der hdchs-
ten Bahnanteile am Giiterverkehr in ganz Europa —
rund 31,5 % der gesamten Verkehrsleistung werden
in Osterreich auf der Bahn transportiert® — jedoch
bendtigt es weitere Mallnahmen zur Verlagerung auf
die Schiene, um eine Reduktion des Lkw-Verkehrs zu
erzielen. Vier Mal so viele Giiter werden auf der Stra-
Be anstatt auf der Schiene transportiert und doppelt
so viel Transportleistung wird auf der Stra3e anstelle
der Schiene abgewickelt, obwohl der Lkw-Transport
rund 15-mal so viele Treibhausgase wie der Transport
mit der Bahn pro Tonnenkilometer (tkm) verursacht
(VCO, 2015). Die Verlagerung von der Strafle auf die
Schiene stellt ein wichtiges Ziel dar, insbesondere da
der Giiterverkehr in den kommenden Jahren voraus-
sichtlich noch stirker wachsen wird als der Personen-
verkehr (Arbeiterkammer, 2018).

Es ist derzeit kein rascher, jedenfalls nicht aus dem
Markt allein entstehender Durchbruch auf der techno-
logischen Seite fiir den Straf3engiiterverkehr im Sinne
des Klimaschutzes zu erwarten. Dem Ausbau des Ei-
senbahnnetzes ohne gleichzeitige Push-Mafinahmen,
also gezielte Steuerungen/Restriktionen und/oder
Internalisierung der externen Kosten, sind beziiglich
der Verlagerung und der Flichenerschliefung enge
Grenzen gesetzt. Insbesondere in den Ballungsriu-
men ist die Zunahme des Zustellverkehrs durch die
Verlagerung des Kaufkonsums auf den Online-Han-
del hervorzuheben. In diesem Zusammenhang ist die
derzeit in der Gliterverkehrsstatistik nicht vorgesehe-
ne Erhebung des Lieferverkehrs mit Klein-Lkw un-

39 Da Lkw-Verkehr von der Statistik untererfasst ist, ist der tatsichliche Wert niedriger anzusetzen. Zudem war die Zunahme
des Lkw-Verkehrs nach der Wirtschaftskrise 2008 stirker als bei der Bahn.
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ter 3,5 t zu nennen, sodass dafiir keine verlisslichen
Daten vorhanden sind. Die fehlende Kostenwahrheit
im Lkw-Verkehr liegt mit 4,2 Cent/tkm weit tiber je-
ner der Bahn mit 1,11 bzw. 1,8 Cent/tkm (Elektrisch
bzw. Diesel) und dem Binnenschiff mit 1,9 Cent/tkm
(Schroten u. a., 2019). Dadurch ist die Wettbewerbssi-
tuation gesamtwirtschaftlich zu Gunsten des Straflen-
giiterverkehrs deutlich verzerrt.

Ein Szenario, das die Klimaziele fiir den Giiterver-
kehr sicherstellen soll, beinhaltet daher eine Palette
von Push- und Pull-Mafinahmen. Festzuhalten ist,
dass diese Zielerreichung durch EU-weite Koope-
ration und Entscheidungen wesentlich unterstiitzt
werden kann. Folgende Mafinahmenbiindel kénnen
wichtige Elemente eines Szenarios darstellen, das ei-
ner Zielerfiillung nahekommen kénnte:

o Fahrzeugorientierte technologische Mafinahmen,
die darauf abzielen, den Ausstof an THG schritt-
weise zu reduzieren. Hierbei kann auf verschiede-
ne Antriebstechnologien gesetzt werden, wie den
Elektroantrieb, Wasserstoffantrieb, Biotreibstoffe
usw., die noch einer intensiven Forschung beno-
tigen. Um diese technologische Entwicklung zu
beschleunigen, koénnen zum nichstméglichen
Zeitpunkt klare Grenzwerte der Abgas- und THG-
Emissionen bis zum Jahre 2050 auf EU-Ebene fest-
gelegt werden. Motoren auf Basis von Wasserstoft
und Biotreibstoff sollten jedoch aufgrund ihrer
geringen Energieeffizienz nur dort zum Einsatz
kommen, wo eine Elektrifizierung nicht méglich
ist (Transport und Environment, 2018).

o Im Sinne der Herstellung der Kostenwahrheit und
Unterstiitzung der Entwicklung gleichwertiger
Lastkraftwagen, aber mit fossilarmem oder -freiem
Antrieb, gilt es diese schrittweise herzustellen. Der
erste Schritt kann die Anhebung der Mineral6l-
steuer fiir Diesel auf das Niveau fiir Benzin sein,
ein wichtiger zweiter Schritt die Anhebung der
Mineral6lsteuer auf das Niveau der Nachbarldnder
von Osterreich. Im Weiteren stellt die Einfithrung
einer klimaschutzorientierten flichendeckenden
Straflenmaut fiir alle Straflen, auch in Ballungsrau-
men und lindlichen Gebieten, in Osterreich eine
effektive Mafinahme dar. Schrittweise gilt es die
bestehende Maut (Vignette, Lkw-Maut, Strecken-
maut) so anzuheben, dass die externen Kosten ge-
samthaft internalisiert werden, was eine Anhebung
vom heutigen Niveau der Straflenmaut um etwa
3,4 Cent/tkm bedeutet.

o Im Bereich der Umsetzung von Logistikmafinah-
men konnen auf Bundesebene vor allem finanziel-
le Férderungsmechanismen entwickelt und ange-
wendet werden, die fiir die Ebene der Gemeinden
die Konzeption von einschligigen Masterplinen
und deren Umsetzung unterstiitzen. Die Forder-
hohe kann dabei an das Ergebnis der Erfolgskon-
trolle gekoppelt werden, und die Fordermittel gilt
es langfristig darauf abzustimmen, dass die Ziele
fiir den Giiterverkehr erreichbar sind.

o Wichtige Mafinahmen stellen die Verbesserungen
der Bahn-Infrastruktur dar, um eine ausreichende
Kapazitdt der Bahn (insbesondere fiir den Giiter-
verkehr) sicherzustellen.

o Organisatorisch gilt es das Logistikmanagement
auf klimafreundliche Ziele auszurichten und deren
Konzeption und Umsetzung zu fordern.

o Eine wichtige Mafinahme im internationalen Gii-
terverkehr ist die Zurechnung der THG-Emissio-
nen auch fiir den Schiffs- und Luftverkehr (z. B. je
zur Hilfte auf den Versender- und Zielstaat). Die
Einbeziehung des internationalen, iiber die EU
hinausgehenden Giiterverkehrs in den Zertifikat-
handel stellt einen zentralen Schritt dar. Auch fiir
diesen Bereich ist die Herstellung der Kostenwahr-
heit ein zentrales Element.

o Forderung regionalwirtschaftlicher Initiativen
bzw. Regionalentwicklungsinitiativen zur Redukti-
on des Giiterverkehrs.

o Verstirkte Fokussierung von Wirtschaft und Kon-
sum auf Suflizienz und Lebensqualitit zur Reduk-
tion des Materialverbrauches pro Kopf.

In Tirol hat sich durch ein sektorales Fahrverbot
fir Lkw die Verlagerung bestimmter Giiter auf die
Schiene bewidhrt und soll demnichst wiedereinge-
fithrt werden. Zur Verlagerung auf die Schiene wiirde
auch ein Lkw-Nachtfahrverbot wie in der Schweiz
positive Auswirkungen zeigen. In Osterreich gibt es
bereits ein Nachtfahrverbot fiir Lkw tiber 7,5 t, jedoch
mit Ausnahmen fiir leicht verderbliche Lebensmittel
oder Vor- und Nachlaufverkehr zur Bahnverladung
sowie flir larmarme Kraftfahrzeuge. Es braucht je-
doch ein flichendeckendes und generelles (Lkw-)
Nachtfahrverbot um die Larm- und Abgasemissionen
zu reduzieren. Neben dem Lkw-Nachtfahrverbot hat
in der Schweiz auch die Einfiihrung einer flichende-
ckenden leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe
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sowie die Erhohung des Gewichtlimits dazu gefiihrt,
dass der Lkw-Verkehr um 26 % zurlickgegangen ist.
Eine Ausweitung des Lkw-Nachtfahrverbots konnte
folgende Punkte umfassen:

o Lkw mit geringen Tonnagen und Klein-Lkw.
o Keine Ausnahme fiir lirmarme Lkw.

o Bei Ausnahmen: Tempo 60 fiir Lkw in der Nacht
und Geschwindigkeitskontrolle.

o Verpflichtung der Verlagerung bestimmter Gii-
terarten auf die Bahn.

o Fir Giiter wie Abfall, Schrott, Erze und Rund-
holz ein sektorales Fahrverbot auch auferhalb

des Immissionsschutzgesetzes-Luft ~ (IG-L)
(VCO, 2015).

Eine Verbesserung der Position der Schiene im
Vergleich zum Lkw kann laut VCO (2017) durch fol-
gende Punkte gefordert werden:

° Einzelwagenverkehr: Anpassung der Forder-
mittel bis zur von der EU genehmigten Hohe.

o Anschlussbahnen: Ausweitung der Forderung
von Investitionen, Erhalt und Betrieb.

° Widmung von Industrie- und Gewerbegebie-
ten nur mit der Bereitstellung und Nutzung von
Anschlussbahnen als bundesweite Regelung.

o Forderung des Ankaufs von umweltvertragli-
chen Schienenfahrzeugen fiir die Flache.

° Intensivierung der Kontrollen des Lkw-Ver-
kehrs (Sozialvorschriften, Tempo, Gewicht,
Fahrverbote, Kabotage [Fahrtenschreiber]).

o Ausweitung der Lkw-Maut auf Landes- und
Gemeindestraflen zur Abdeckung der Straflen-
schiaden durch den Schwerverkehr.

° Okologische Steuerreform: Diesel soll gleich
hoch besteuert werden wie Benzin, Senkung
lohnbezogener Steuern und Abgaben (VCO,
2015).

Das Mafinahmenbtindel zur Verlagerung vom
Straflen- auf den Schienengiiterverkehr des Sach-
standsbericht Mobilitit beriicksichtigt die Anschluss-
bahnforderung, die Forderung des kombinierten

Verkehrs (KV) sowie Verbesserungen der Rahmen-
bedingungen fiir Ausbau und Flexibilisierung des KV.

Intensitat 1 mit einer mittleren Wirkung von
0,24 Mt CO.eq

o Erhohung der jéhrlichen Férderung ab 2020 bis
2030 auf 3,2 Mio. Euro, um insgesamt zehn Mt
Guter zu verlagern.

Intensitidt 2 mit einer mittleren Wirkung von
0,37 Mt CO eq

o Intensitit 1 + Erhohung der jahrlichen Forde-
rung ab 2020 bis 2030 um weitere 1,6 Euro.

In Summe kommt es zu einer Erhéhung der jahr-
lichen Forderung ab 2020 bis 2030 auf 4,8 Mio. EUR,
um 15 Mt Giter zu verlagern. Um dies zu ermaglichen,
bedarf es einer Ausweitung des Schienenangebots
sowie die starkere Forderung betrieblicher Gleisan-
schlusse (Umweltbundesamt, 2019a). Bis ins Jahr 2025
ist laut dem osterreichischen Gesamtverkehrsplan das
Ziel, den Anteil des Schienengiiterverkehrs auf 40 %
zu steigern (bmvit, 2012).

Eine flichendeckende Lkw-Maut, das sogenannte
Road Pricing, beriicksichtigt nutzungsabhingige In-
frastrukturgebiihren fiir Lkw auf allen Straflen sowie
die weitere Okologisierung der Lkw-Maut. Vorschlag
fir eine Anderung der RL1999/62/EK (Umweltbun-
desamt, 2019a):

o Fahrleistungsabhingig (polluter pays principle)
fiir alle Straflen;

> spezifische CO,-Emissionen des Fahrzeugs;

o Begiinstigungen fiir ZEVs.

Intensitidt 1 mit einer mittleren Wirkung von
0,16 Mt COeq

o Einfithrung eines Lkw-Road-Pricing iiber 3,5 t
auf allen Straflen ab 2025 basierend auf den
aktuellen Tarifen forciert, jedoch unter Ausrei-
zung der gesetzlich max. moglichen Differen-
zierung der Tarife bei Kriterien Tag/Nacht und
EURO-Klasse.
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Intensitdt 2 mit einer mittleren Wirkung von
0,19 Mt CO eq

o Intensitit 1 + Zuschlag in Abhingigkeit des
CO,-Ausstofles der Lkw ab 2025 (Umweltbun-
desamt, 2019a).

Auch das Szenario Transition des UBA empfiehlt
ein flichendeckendes Road Pricing ab 2031 mit einer
linearen Steigerung bis 0,3 EUR/km im Jahr 2050 so-
wie eine Reduzierung der Maut fiir E-Lkw um minus
50 % (Umweltbundesamt, 2017a).

Die meetPASS-Studie schitzt den CO,-Einspa-
rungseffekt einer Erhohung der bestehenden Lkw-
Maut um 0,143 EUR/km auf ca. 0,14 Mt CO, pro Jahr,
sowie den CO,-Einsparungseffekt einer Einfiihrung
einer Strecken-Pkw-Maut von 0,01 EUR im Jahr 2020
auf 0,1 EUR im Jahr 2029 auf ca. 0,33 Mt CO, pro Jahr
(Groflimann u. a., 2019). Beide Werte ergeben sich
tiber einen Zeitraum von 2020 bis 2050 und unterlie-
gen daher weiteren Szenarienannahmen.

Neben der Verlagerung auf die Schiene stellt die
Einfilhrung eines elektrifizierten Systems auf dem
hochrangigen Strallennetz, zum Beispiel durch Ober-
leitungen, eine Moglichkeit dar, im Bereich des Gii-
terverkehrs Treibhausgasemissionen zu reduzieren.
Eine andere Variante zu Oberleitungen stellen die
Induktionsfahrbahnen in Kombination mit Fahrzeu-
gen, welche mit Batterie oder Hybrid/Range-Exten-
dern angetrieben werden, oder Schienen fiir den
Giiterverkehr. Laut dem Sachstandsbericht Mobili-
tit filhren Neuinvestitionen zu Wertschépfung und
Beschiftigungseffekten durch Infrastrukturausbau
beziehungsweise Produktions- und Dienstleistungs-
branchen, was grofle positive Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfihigkeit haben kann. Ein langfristiger
Nutzen besteht aber nur dann, wenn Spediteure und
Logistikdienstleister bei der Fahrzeugverfiigbarkeit
auch zu Anwendern des Systems werden. Bei einem
flichendeckenden Stromversorgungsnetz fir SNF
(z. B. Oberleitungen) in Abhangigkeit von der Fahr-
zeugverfiigbarkeit bis ins Jahr 2040 koénnten rund
2,7 Mt CO,eq eingespart werden. Die Investitions-
kosten fiir einen Vollausbau von Oberleitungen lie-
gen bei etwa 2,6 Mrd. EUR fiir 2.183 km Straflennetz,
dies entspricht 1,2 Mio. EUR/km (Umweltbundesamt,
2017a). Die Autoren des Sachstandsbericht Mobilitit
merken an, dass Riickverlagerungstendenzen von der
Schiene auf die Strafle einer Sensitivitdtsanalyse un-
terzogen werden sollten (Umweltbundesamt, 2019a).
Bei diesem sehr groflen und mit hohen Kosten ver-

bundenen Langzeitprojekt muss ebenso berticksich-
tigt werden, dass die Vermeidung des Verkehrs im
Vordergrund stehen sollte und somit eine Investition
in den Ausbau des Verkehrs moglicherweise in die
entgegengesetzte Richtung fithren kann.

Flugverkehr

Im Entwurf-NEKP wird die Reduktion des Flugver-
kehrs nicht bearbeitet, obwohl der Flugverkehr einen
groflen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen leisten konnte. Anstatt konkrete Ziele und
geeignete Mafinahmen zur Reduktion des Flugver-
kehrs zu bearbeiten, ist der Bau der dritten Piste voll
im Gange. Das heifit, auch in diesem Bereich steuert
Osterreich in die entgegengesetzte Richtung. Seit 1990
sind die CO,-Emissionen aus dem Flugverkehr von
0,9 Mt im Jahr 1990 auf rund 2,3 Mt, also um mehr als
das Doppelte und mit einem Anstieg von 155 % am
stirksten von allen Verkehrstrigern gestiegen (VCO,
2018b). Ordnungsrechtliche MaBnahmen zur Verlage-
rung von Kurzstreckenfligen auf die Bahn (Umwelt-
bundesamt, 2017a) sind empfehlenswert, um diesem
steigenden Trend entgegenwirken zu kénnen. Rund
40 % aller Fliige vom Flughafen Wien-Schwechat
waren im Jahr 2016 kiirzer als 800 Kilometer. Durch
einen Ausbau internationaler Bahnverbindungen und
Nachtreiseziige (VCO, 2017) sowie die Entwicklung
eines verldsslichen Buchungssystem fiir internationale
Bahnreisen konnte eine Verlagerung von Flugzeug auf
Bahn geschaffen werden.

Im Flugverkehr sind die Steuerbegiinstigungen
noch immer ein grofies Problem. Um die luftverkehrs-
bedingten Treibhausgasemissionen zu senken, ist eine
Besteuerung aller Flige, auch internationaler, je zur
Hilfte vom Land des Abflugs- und Zielflughafens
wiinschenswert. Solch eine Besteuerung der Fliige
konnte vorerst in EU-Lénder eingefiihrt und im Wei-
teren mit anderen Lindern international angestrebt
werden. Dies bedeutet auch, dass Fliegen der Kosten-
wahrheit entsprechend deutlich teuerer werden wiir-
de, was auch zu einer Okologisierung des Tourismus
beitragen konnte. Eine Attraktivititssteigerung nihe-
rer Urlaubsziele sowie von Kurzurlauben wird damit
erreicht und eine Verldngerung der Aufenthaltsdauer
an ferneren Zielen bewirkt.

Werden die 910 Mio. Liter Kerosin, die im Jahr
2017 getankt wurden, mit dem Mineral6lsteuersatz
von Benzin verglichen, so betrug die Steuerbegiins-
tigung des Flugverkehrs rund 440 Mio. Euro. Die
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Einnahmen der Flugticketabgabe aus dem Jahr 2017
decken mit rund 116 Mio. EUR nur einen Bruchteil
davon ab. Im Vergleich zu Bus und Pkw, welche fiir
Diesel und Benzin die Mineraltlsteuer entrichten
missen, und zur Bahn, die eine Energieabgabe hat,
gibt es im Flugverkehr keine Mineral6lsteuer fiir Ke-
rosin und auch keine Energieabgabe. Ebenso sind
die Flugtickets im Gegensatz zu den Bahntickets zur
Giénze von der Umsatzsteuer befreit. Es wird deut-
lich, dass hier ein enormer Auftholbedarf besteht und
eine Ausweitung der Mineralclsteuer auf Kerosin so-
wie eine Erhohung der Flugabgabe wiinschenswert ist.
Stattdessen wurde die Flugticketabgabe 2018 um die
Hilfte gesenkt (VCO, 2018a). Hier geht es also um ei-
nen Abbau umweltschadlicher Subventionen und Steu-
erbeglnstigungen, was in einer sozial-ckologischen
Steuerreform integriert wire (siehe Abschnitt 5.1.2
sozial-okologische Steuerreform).
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5.4 Gebaude
5.4.1 Einleitung

Zusammenfassung bestehender und
geplanter Malnahmen

Der Gebaudesektor verursacht allein tiber die Bereitstel-
lung von Raumwirme etwa 20 % der 6sterreichischen
CO,-Emissionen (Kranzl u. a., 2018). Dabei nicht in-
kludiert sind die ,,grauen” Emissionen aus dem Bausek-

tor (Industrie), welche mitgerechnet einen enormen
Anteil - ca. das Doppelte - zu den CO,-Emissionen
beitragen. Die Berticksichtigung von ,,grauen® Emissi-
onen ist daher ein wichtiger Adressat klimapolitischer
Mafinahmen und muss bei zukiinftig geplanten Maf3-
nahmen miteinbezogen werden. Der momentane Ent-
wurf des NEKPs beschreibt drei bestehende Mafinah-
men (EM) fiir diesen Sektor und sieht etwa 20 geplante
Mafinahmen (AM) vor. Zusammengefasst lassen sich
die EM und AM des Entwurf-NEKPs in folgender Ta-
belle darstellen (Tabelle 11).

Tab. 11: Bestehende und geplante Mal3nahmen im Entwurf-NEKP fir den Sektor Gebaude.

Mikroperspektive

Makroperspektive

Thermisch-energetische
Gebaudequalitat

Heizsysteme

Lebenszyklus und Raumplanung

- ,Raus aus dem Ol“-Bonus und
Sanierungsoffensive 2019-2020

- Zielgerichtete Forderungen .
o e Energien
- Auch Teilsanierschritte fordern, wenn

Gesamtkonzept vorhanden

NEUBAU NEUBA}J NEUBAU
- Neuer thermischer Standard bei - Keine Olheizungen ab 2021
Wohnbauforderung - Fossiles Gas nur in
- Niedrigstenergiestandard ab 2021 Ausnahmen
- »Alternativenpriifung®
BESTANDSGEBAUDE BESTANDSGEBAUDE BESTANDSGEBAUDE

- Laut ,,Erneuerbaren-Gebot*:
ab 2021 bei Kesseltausch nur
Heizsysteme mit erneuerbaren

- Umstieg von 25+ Kesseln auf
erneuerbare Energien/Fernwarme

- Erdgasnetz nicht weiter aus-
bauen

- Langfristig auf erneuerbares Gas
umsteigen

- Fernwirmegebiete ausweisen

- Keine fliissig-fossilen Brennstoffe

- Produktunabhingige Beratung

ab 2025 in offentlichen Gebiuden
- »Alternativenpriifung“ .
- Energieraumplanung
Begleitende Mafinahmen:
- Steigende Kosten - Energieausweis

- Wohnrecht-Barrieren beseitigen

Diese Strukturierung weicht von der textlichen
Struktur im Entwurf-NEKP etwas ab, da im Entwurf-
NEKP zunichst der Neubau als eigene Kategorie be-
trachtet wird und danach Heizsysteme und Sanierun-
gen betrachtet werden. Die Strukturierung wurde hier
angepasst, damit Heizsysteme und Sanierungen (der
Gebiudequalitit sowie der Heizsysteme) jeweils nach
Neubau und Bestandsgebadude aufgeschliisselt werden
koénnen und gewisse Dopplungen (wie etwa, dass im
Entwurf-NEKP im Bereich ,,Heizsysteme* dann doch
wieder tiber Neubau mit Bezug auf fossiles Gas ge-

sprochen wird) vermieden werden sowie um grof3e-
ren Fokus auf das Thema Raumplanung und gréflere
Produktions- und Raumzusammenhinge zu legen, als
es momentan im Entwurf-NEKP der Fall ist.

Die angepasste Strukturierung erfolgt in der Ta-
belle nach einer Mikro- und Makroperspektive fiir das
Bauwesen. Wihrend die Mikroperspektive den Be-
trieb einzelner Gebaude in den Blick nimmt (sowohl
hinsichtlich der eingesetzten spezifischen Heizsyste-
me als auch der generellen thermisch-energetischen
Gebdudequalitit), lenkt die Makroperspektive den
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Fokus auf Mafinahmen die breiter gefasst sind als das
einzelne Gebdude - entweder durch den erweiterten
Blick auf Gebiude, welcher, iiber den Betrieb hinaus,
den kompletten Lebenszyklus von Gebauden mitein-
bezieht (inklusive Konstruktion und Abriss), oder
durch einen Blick auf bestehende raumliche Struktu-
ren im Bereich Bestandsgebdude, wobei hier die Ener-
gieraumplanung im eigentlichen Sinne einen grofien
Stellenwert hat. Ahnlich wie im Entwurf-NEKP sind
begleitende Mafinahmen als eigene Kategorie aufge-
tithrt. In der Tabelle 12 sind sie als zugrunde liegen-
de Querschnittsmafinahmen aufgefiihrt, welche sich
nicht direkt auf eine der anderen Kategorien (Gebdu-
dequalitdt, Heizsysteme, Lebenszyklus oder Raumpla-
nung) beziehen, sondern globale Relevanz haben und
die spezifischeren Mafinahmen begleiten sollen.

Im momentanen Entwurf-NEKP bezogen auf die-
sen Sektor lisst sich beobachten, dass die bestehenden
forderpolitischen Mafinahmen durch geplante ord-
nungspolitische und begleitende Mafinahmen ergénzt
werden. Viele der genannten Mafinahmen finden sich
auch in der Fachliteratur und den relevanten Studi-
en wieder. Jedoch lisst sich auch beobachten, dass die
Fachliteratur noch eine beachtliche Menge an weiteren
MafSnahmen vorschlégt, welche bisher nicht im Ent-
wurf-NEKP aufgegriffen werden. Viele Mafinahmen,
welche genannt werden, sind zudem eher als Oberziele
formuliert und weisen bisher nicht das Level an Prézisi-
on auf, welches fir zielgerichtete politische Umsetzung
notwendig ist. Analytisch kann hier getrennt werden
zwischen Mafinahmen-Breite (beziiglich der Bandbrei-
te an vorgeschlagenen Mafinahmen) und Mafinahmen-
Tiefe (beztiglich des Prézisionsgrades der beschriebe-
nen Mafsnahmen). Die konkrete politische Umsetzung
von MafSnahmen (Tiefe) obliegt nicht der Wissenschaft
— hier kann dieser Bericht lediglich Szenarien aufzeigen,
welche Folgenabschitzungen bestimmter politischer
Ausgestaltungen abzuwiégen versuchen. Grof3erer Fo-
kus liegt somit darauf, den NEKP in seiner Breite zu
ergidnzen und auf blinde Flecken hinzuweisen. Fiir den
Gebaudebereich ldsst sich beobachten, dass die meisten
erganzenden Maf3nahmen sich in den Bereichen Raum-
planung und begleitende Malnahmen finden lassen,
wahrend im Bereich Heizsysteme und Gebaudequalitat
die Herausforderung eher in der Prazisierung bestehen-
der und geplanter Mal3nahmen liegt.

Zusammenfassung ergéinzender

MaBnahmen

Erginzende Mafinahmen fiir die einzelnen Bereiche
(Gebidudequalitit, Heizsysteme, Raumplanung und be-
gleitende Mafinahmen) werden im Folgenden einzeln
beleuchtet. Durch die Zusammenfithrung bestehen-
der Studien zum Thema Gebéude lieflen sich etwa 80
weitergehende Mafinahmen identifizieren, welche auf
unterschiedlichen Abstraktionsstufen und in verschie-
denen Dimensionen der Tabelle greifen. Es ldsst sich
zusammenfassen, dass ein aktualisierter NEKP:

- die Maflnahmen beziiglich thermisch-energetischer
Gebidudequalitit und Heizsysteme von Oberzielen
hin zu konkreten Schritten prazisieren sollte, insbe-
sondere mit Blick auf Fordervolumina;

- die Mafinahmen beziiglich Raumplanung erheblich
ausweiten sollte, beschriebene MafSinahmen konkre-
tisieren sollte und die Lebenszyklus-Perspektive mit-
denken sollte und

- den Katalog an begleitenden Mafinahmen erheblich
ausbauen sollte bezogen auf die drei Dimensionen

o Datenlage verbessern,
o Rechtslage verbessern,

o Bildung und Bewusstseinsbildung ausweiten.

Wie dies konkret aussehen konnte, wird im Fol-
genden im Detail beleuchtet. Als Datenlage wird dabei
mafigeblich auf drei Studien zuriickgegriffen, welche
bereits Mafinahmenkataloge zusammentragen. Cle-
mentschitsch u. a. (2018) sowie der Ausschuss Nach-
haltiges Bauen (2018) nehmen eine Szenarioanalyse
vor und Kranzl u. a. (2018, S. 1) berechnen basierend
auf einer mathematischen Modell-Simulation, ,wie
sich die Zusammensetzung der Technologien zur Be-
reitstellung von Raumwirme in Osterreich im Zeit-
raum bis 2050 verdndern miisste, um eine Dekarboni-
sierung zu erreichen”

Aus diesen drei Studien wird dabei der Grofiteil der
hier vorgestellten ergénzenden Mafinahmen gezogen.
Generischere Mafinahmen wurden dabei zu Biindeln
zusammengefasst und werden iiberblicksméflig vorge-
stellt. Die ergdnzenden Mafinahmen, welche in diesem
Abschnitt vorgestellt werden, sind in Tabelle 12 zusam-
mengefasst. Daran ldsst sich bezogen auf die Rahmen-
mafinahmen sehen, dass sowohl die Einfithrung einer
CO,-Steuer (sieche Begleitende Mafinahmen/Rechtslage
verbessern) als auch das Thema Raumplanung (siehe
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Makroperspektive/Raumplanung) einen hohen Stel-
lenwert einnehmen. Diese werden im Folgenden zuerst
vorgestellt, bevor schlief3lich auf die Bereiche ,,Gebau-

dequalitdt und Heizsysteme® sowie ,,Begleitende Maf3-
nahmen® eingegangen wird.

Tab. 12: Erganzende und begleitende Malnahmen fiir den Sektor Gebaude.

Mikroperspektive

Makroperspektive

Thermisch-energetische
Gebaudequalitat

Heizsysteme

Lebenszyklus und Raumplanung

NEUBAU

- Energiebedarfsreduktion
vor Erzeugung iiber den
Lebenszyklus (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Prioritét der Lebenszyklus-

kosten vor den Herstellungs-

kosten bei der Vergabe von
Forderungen (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Erh6hung des 6kologischen

Standards von Baupro-
dukten (Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018)

NEUBAU

- Integration von Kiihl-
und Wirmetechnologi-
en im Bau selbst (z. B.
Bauteilaktivierung) (Cle-
mentschitsch u. a., 2018)

LEBENSZYKLUS

- Okobilanzierung und Lebenszyklus-Perspektive
(Clementschitsch u. a., 2018; Passer und Rock, 2017)

- Augenmerk auf ,,Graue Energien“ von Bau-
produktion und Konstruktion (Clement-
schitsch u. a., 2018; Passer u. a., 2017)

- Flexible Gebiudestrukturen bau-
en (Clementschitsch u. a., 2018)

- Emissionen im Bau reduzieren (Ma-
terial Economics, 2018)

- Lebens- und Nutzungsdauer von Gebau-
den erhohen (Material Economics, 2018)

- Neubau vermeiden (Ausschuss Nachhaltiges Bau-
en, 2018; Bund Deutscher Architekten, 2019)

- Entkopplung der Stellplatzverpflichtung im Neu-
bau (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018)

BESTANDSGEBAUDE

- Energiebedarfsreduktion
vor Erzeugung iiber den
Lebenszyklus (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Prioritét der Lebenszyklus-

kosten vor den Herstellungs-

kosten bei der Vergabe von
Forderungen (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Verpflichtende lebenszy-
klische Anpassung von

Gebiduden an den Stand der

Technik (Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018)

BESTANDSGEBAUDE

- Gebdudetibergreifende
Energielosungen (Cle-
mentschitsch u. a., 2018)

- Verbot von Heizolkes-
seln und Kohlekesseln
auch im Bestand ab 2025
(Kranzl u. a., 2018)

- Nutzungspflicht von EE
auch bei Kesseltausch
(Kranzl u. a., 2018)

RAUMPLANUNG

- Koordinierte Raumordnungspolitik bzw. klima-
schutzorientierte Raumplanung (Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018; Clementschitsch u. a., 2018)

- Revitalisierung von Ortskernen und Brachflichen-
recycling (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018;
Clementschitsch u. a., 2018)

- Reduktion der Zersiedlung durch verpflichtende
Standortkonzepte und konkrete Mafinahmen
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018;
Clementschitsch u. a., 2018)

- Entwicklung technologieunabhiangiger dezentraler
Netzstrategien fiir urbane Raume (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Fernwiarmenetze kaskadisch anordnen
(Stoglehner u. a., 2017)

- Vergabekriterien von Wohnbauforderung an
Mobilititsaspekte kniipfen (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Reduktion der Nutzfldche pro Person bzw.
pro Haushalt priifen (Kranzl u. a., 2018)

- Erh6hung der Siedlungsdichte im ldndlichen
Raum (Kranzl u. a., 2018)

- Fokus auf mehrgeschossige Wohnbauten legen
(Stoglehner u. a., 2017)
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Begleitende Mal3nahmen:

Datenlage verbessern

- Uberregionale, strukturierte
Erfassung des Gebaudebe-
stands inkl. Leerstandser-
fassung in Gsterreichweiter
GIS-Datenbank (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Festlegen von messbaren
Zielgroflen, die mittels
quantitativer Indikatoren
iiberpriifbar sind (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Verpflichtendes ,,Picker]“
fir Heizsysteme
(Kranzl u. a., 2018)

- Osterreichweiter, sparten-
iibergreifender Potenzial-
kataster fiir erneuerbare
Energien (Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018)

- Einrichten einer Bauproduk-
te-Datenbank (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018)

Rechtslage verbessern

Gesetze klimaschutz-
orientiert anpassen
(Ausschuss Nachhaltiges
Bauen, 2018; Clement-
schitsch u. a., 2018;
Kranzl u. a., 2018)

Steuervorteile und
Forderungen fir

fossile Energietrager
abschaffen, klimascho-
nende Energieformen
steuerlich entlasten
(Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018;
Clementschitsch u. a.,
2018; Kranzl u. a., 2018)

Neues Bundesgesetz
zum Effort-Sharing
erneuerbare Energien
(Ausschuss Nachhal-
tiges Bauen, 2018)

Bundesweite Harmo-
nisierung der Férder-
systeme fiir erneuer-

bare Energiesysteme

(Ausschuss Nachhal-
tiges Bauen, 2018)

Bildung und Bewusstseinsschaffung ausbauen
- Werte andern

Alternative role models zum Eigenheim in
der Bildung (Ausschuss Nachhaltiges Bau-
en, 2018; Stoglehner u. a., 2014)

Bildung zum Thema nachhaltiges Wohnen
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Praxis dandern

Qualifizierungsmafinahmen (Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018; Kranzl u. a., 2018)

Neue Geschiftsmodelle im Bereich der multifunktio-
nalen Gebdude (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018)
Offentlich unterstiitzte Netzwerke von Fachkriften, die
in der Wiarmewende involviert sind (Kranzl u. a., 2018)
Forschungs- und Technologieentwicklung

(Kranzl u. a., 2018) und starkere Verankerung

der Ergebnisse aus Forschung und Entwicklung

in der Praxis (Clementschitsch u. a., 2018)

- Kommunikation

Glaubwiirdige und transparente Kommunikation der
Klimaschutzziele und -mafinahmen (Kranzl u. a., 2018)

Tabelle 11 (bestehende und geplante Mafinahmen) und Tabelle 12 (erginzende und begleitende Mafinahmen)
lassen sich zusammen in folgender Tabelle 13 aggregieren.
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5.4.2 Rahmenmaflnahmen

Bestehende und geplante MalBnahmen im
Entwurf-NEKP

Bezogen auf gebidudespezifische Rahmenmafinahmen
werden im Entwurf-NEKP fiinf geplante Mafinahmen
genannt, welche im weiten Sinne einer raumplanerischen
Perspektive zugeordnet werden konnen:

- Das Erdgasnetz soll zu Heiz-/Warmwasserzwecken
nach Moglichkeit nicht mehr ausgebaut werden.

- Langfristig wird fossiles Gas durch erneuerbares Gas
im Gasnetz ersetzt.

- Mittels Raumplanung sollen Gebiete mit leitungsge-
bundener Energieinfrastruktur (z.B. Fernwirmege-
biete) ehestmoglich/2025 ausgewiesen werden.

- In offentlichen Gebauden des Bundes und der Lan-
der (im Eigentum und genutzt) sollen bis 2030 keine
fliissigen fossilen Brennstoffe mehr eingesetzt werden.

- Mafinahmen zur Raumordnung, Siedlungsentwick-
lung und Energieraumplanung werden im Entwurf-
NEKP als begleitende Mafinahmen gelistet.

Die einzige Mafinahme im Entwurf-NEKP, welche
im Gebéudesektor in Richtung einer sozial-6kologischen
Steuerreform gehen kénnte, ist die

- Ankiindigung mittelfristig wirksamer ordnungsrecht-
licher Bestimmungen sowie steigende Kosten fiir den
Endverbraucher fiir fossile fliissige Brennstoffe.

Bereits bestehende Mafinahmen im Gebédudesektor,
welche sich Rahmenmafinahmen zuordnen lassen wiir-
den, werden im Entwurf-NEKP nicht genannt. Mit Blick
auf diese geplanten Mafinahmen lésst sich anmerken,
dass die meisten eher als Oberziele formuliert sind, etwa:
»Langfristig wird fossiles Gas durch erneuerbares Gas im
Gasnetz ersetzt“ oder ,,steigende Kosten fiir den Endver-
braucher fiir fossile fliissige Brennstoffe” (BMNT, 2018a,
S. 95), ohne konkrete politische Schritte zu beschreiben.
Bezogen auf Raumplanung wird zwar beschrieben, dass
»Mafsnahmen zur Raumordnung, Siedlungsentwicklung
und Energieraumplanung [..] in den Abschnitten Ver-
kehr sowie Horizontale Aktionsfelder enthalten [sind]“
(BMNT, 2018a, S. 96), jedoch lassen sich in den entspre-
chenden Abschnitten im Entwurf-NEKP, auf welche hier
verwiesen wird, auch keine detailliert ausgearbeiteten po-
litischen Konzepte finden. Bezogen auf die CO,-Kosten
konnte hier zwar eine CO,-Abgabe impliziert sein - je-

doch ist dies schwer interpretierbar ohne eine explizitere
Ausarbeitung dieses Oberziels.

Erganzende Mal3nahmen
Uberblick

Beziiglich der erginzenden Rahmenmafinahmen ldsst
sich unterscheiden zwischen jenen im Neubau, wo die
Anforderung im Kern darin besteht, beim Blick auf ein-
zelne Gebéude nicht nur die Nutzphase zu beachten, son-
dern auch den Bau und den Abriss mitzudenken - also
eine lebenszyklische Perspektive einzunehmen -, wih-
rend sich die MafSnahmen im Gebaudebestand starker
auf eigentliche Raumplanung (v. a. Energieraumplanung)
beziehen. Ein Mafinahmenkatalog fiir erginzende Rah-
menmafinahmen konnte wie folgt aussehen:

A) Lebenszyklische Perspektive

- Okobilanzierung und Lebenszyklus-Perspektive
(Clementschitsch u. a., 2018; Passer und Rock,
2017).

- Augenmerk auf ,Graue Energien® von Baupro-
duktion und Konstruktion (Clementschitsch u. a.,
2018; Passer u. a., 2017).

— TFlexible Gebiudestrukturen bauen (Clement-
schitsch u. a., 2018) .

-~ Emissionen im Bau reduzieren (Material Econo-
mics, 2018).

- Lebens- und Nutzungsdauer von Gebduden erho-
hen (Material Economics, 2018).

- Neubau vermeiden (Ausschuss Nachhaltiges Bau-
en, 2018; Bund Deutscher Architekten, 2019).

- Entkopplung der Stellplatzverpflichtung im Neu-
bau (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018).

B) Raumplanung

- Koordinierte Raumordnungspolitik (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018).

- Klimaschutzorientierte Raumplanung (Clement-
schitsch u. a., 2018).
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- Revitalisierung von Ortskernen und Brachfla-
chenrecycling (Ausschuss Nachhaltiges Bauen,
2018; Clementschitsch u. a., 2018).

- Reduktion der Zersiedlung durch verpflichten-
de Standortkonzepte und konkrete Maflnahmen
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018; Clement-
schitsch u. a., 2018).

- Entwicklung technologieunabhingiger dezentra-
ler Netzstrategien fiir urbane Raume (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018).

- Fernwérmenetze kaskadisch anordnen (Stogleh-
ner u. a., 2017).

- Vergabekriterien von Wohnbauforderung an
Mobilitatsaspekte kniipfen (Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018).

- Reduktion der Nutzflache pro Person bzw. pro
Haushalt priifen (Kranzl u. a., 2018).

- Erhohung der Siedlungsdichte im landlichen
Raum (Kranzl u. a., 2018).

- Fokus auf mehrgeschossige Wohnbauten legen
(Stoglehner u. a., 2017).

C) Sozialokologische Steuerreform

- Anreizwirkung auf wichtige Akteure in der
Baubranche setzen (Ausschuss Nachhaltiges
Bauen, 2018; Kranzl u. a., 2018; Stoglehner
u. a,, 2017).

- Beendigung ,,umweltkontraproduktiver Forder-
ungen“ wie z. B. Umstellung der Pendlerpau-
schale im Einklang mit dem forcierten Ausbau
des offentlichen Verkehrsangebots und der
Raumordnungskonzepte (Ausschuss Nachhalti-
ges Bauen, 2018, S. 2).

Lebenszyklus-Perspektive

Bei der Lebenszyklus-Perspektive geht es darum, dass
»hicht nur Planung- und Errichtungsphase, sondern
auch der Betrieb, die zyklischen Sanierungsarbeiten
und der Abriss bzw. die Entsorgung einzelner Gebdu-
deteile oder des Gesamtgebdudes zum Lebenszyklus
eines Bauwerks [gehoren]. Bereits bei der Errichtung
soll daher [...] ein passendes Riickbaukonzept erstellt
und auf die Recycelbarkeit der eingesetzten Baustof-
fe geachtet werden® (Clementschitsch u. a., 2018, S.
19). Die Lebenszyklus-Perspektive kann beispielswei-

se dadurch eingenommen werden, ein Augenmerk
auf ,,Graue Energien® von Bauproduktion und Kon-
struktion zu legen (Passer u. a., 2017). Graue Energie
ist ,jene Energie, die fiir die Erzeugung von Gitern,
Dienstleistungen, Gebiuden etc. aufgewendet werden
muss“ (Stoglehner u. a., 2017, S. 12), die daher oft un-
beachtet bleibt, wenn man nur den Energieverbrauch
des Endprodukts betrachtet. Hier sind der ,verstark-
te Einsatz von Recycling und regional hergestellten
Baustoffen wichtige Teilschritte sowie das Mitdenken
von Recycling der Baustoffe bereits beim Planen und
Errichten. Clementschitsch u. a. (2018, S. 20) schlagen
vor, eine ,,detaillierte und zwingend vorgeschriebene
,Riickbauanleitung’ bereits bei der Errichtung eines
Gebiudes® vorzuschreiben.

Generell ist zu beachten, dass Emissionen im Bau
zu reduzieren sind. Ohne die Lebenszyklus-Perspekti-
ve bleibt der Fokus meist auf dem Gebéaudebetrieb. In
der EU fallen jedoch etwa 15 % der gesamten Lebens-
zyklus-CO,-Emissionen von Gebduden auf Bauma-
terialien und Konstruktion an (Material Economics,
2018, S. 144). Bauverordnungen beziehen sich auf
verschiedenste Bereiche wie Brandschutz oder Ener-
giestandards, jedoch wird die Effizienz der Baumate-
rialien bisher nicht mitgedacht (Material Economics,
2018). Dies spielt insbesondere fiir Zement und Stahl
eine grof3e Rolle, da diese Materialien einen Grofiteil
der CO,-Emissionen der grauen Energie in Anspruch
nehmen.

Neben der Forderung, Emissionen im Bau zu re-
duzieren, wird bei der Lebenszyklus-Perspektive auch
die gesamte Nutzungsdauer von Gebéduden in den
Blick genommen. Da unter Beriicksichtigung der
grauen Energie oftmals einer Sanierung gegeniiber
Neubau und Abriss Vorzug zu geben wire (Stoglehner
u. a., 2017, S. 25), ist es wichtig, Gebdude auf eine Art
und Weise zu bauen, dass sie langfristig genutzt wer-
den koénnen. Material Economics (2018, S. 152) etwa
fordern, sowohl die Lebensdauer als auch die Nutzungs-
dauer innerhalb der Lebenszeit von Gebauden zu erho-
hen - da vor allem Biirordume in der EU beispiels-
weise nur im Schnitt 40 % der Zeit genutzt wiirden.
Wihrend die Erhohung der Nutzungsdauer durch
»Sharing Economy“-Ansitze bewerkstelligt werden
kann, kann die Lebensdauer als solche beispielsweise
dadurch erhoht werden, flexible Gebaudestrukturen
zu bauen, welche verschiedene Umfunktionierungen
von Gebiduden erlauben (siehe auch Clementschitsch
u. a., 2018, S. 20). Diese Mafinahmen helfen da-
bei, Neubau insgesamt zu reduzieren und somit den
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Grundsatz ,,Sanierung vor Neubau® (Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018) zu stirken. Wie Mag. Chris-
toph Chorherr sagt: ,,Der okologischste Bau ist der
Nicht-Bau“ (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018, S.
6). Dies wurde kiirzlich auch vom Bund Deutscher
Architekten gefordert, welcher zur ,, Achtung des Be-
stands® aufruft mit den Worten:

»Bauen muss vermehrt ohne Neubau auskom-
men. Prioritdt kommt dem Erhalt und dem mate-
riellen wie konstruktiven Weiterbauen des Beste-
henden zu und nicht dessen leichtfertigem Abriss.
Das Konzept der ,,grauen Energie®, die vom Ma-
terial Giber den Transport bis zur Konstruktion
in Bestandsgebduden steckt, wird ein wichtiger
Maf3stab zur energetischen Bewertung sowohl
im Planungsprozess als auch in den gesetzlichen
Regularien. Wir brauchen eine neue Kultur des
Pflegens und Reparierens.” (Bund Deutscher Ar-
chitekten, 2019, S. 3).

Wenn schliefllich doch neu gebaut wird, so sollten
zumindest strukturelle Effekte mitgedacht werden,
tiber die Gebdudestrukturen Verhaltenssteuerung
entfalten konnen. Ein Beispiel ist die Stellplatzver-
pflichtung fiir Autos im Neubau, welche im Entwurf-
NEKP zwar als mogliche Stellschraube genannt wird,
jedoch dort nicht konkretisiert wird, wie die Stell-
platzverpflichtung adaptiert werden sollte. Entspre-
chend der Meinung der Fachliteratur sollte diese ab-
geschaftt oder zumindest stark verschérft werden. Der
Ausschuss Nachhaltiges Bauen (2018, S. 4) fordert
zum Beispiel eine ,,Koppelung des Stellplatznachwei-
ses an den Besitz eines Pkws® oder eine ,,Koppelung
der Foérderung des grofivolumigen Wohnbaus an eine
ausreichende oOffentliche Verkehrsanbindung® Dies
fithrt bereits zum néchsten Thema: dem der Raum-
planung, bei welcher es spezifisch darum geht, wie
sich bestimmte rdumliche Strukturen auf klimarele-
vante Komponenten auswirken konnen.

Nach den in der Gebédudeenergieeffizienzrichtli-
nie (APCC, 2014; Wagner, 2016b, S. 223 f.) enthalte-
nen Vorschriften sollten kiinftig die Emissionen aus
den Bauprodukten reduziert werden; ein wichtiger
Schritt, da die relative und absolute Bedeutung die-
ser Emissionen stark angestiegen ist. In der EU fallen
etwa 15 % der gesamten Lebenszyklus-THG-Emis-
sionen von Gebduden auf Bauprodukte (Material
Economics, 2018, S. 144). Die Europidische Bauver-
ordnung (Maydl und Passer, 2012) bezieht sich auf
sieben Grundanforderungen an Bauwerke, jedoch

wird die Grundanforderung Nr. 7 - Nachhaltige
Nutzung natiirlicher Ressourcen (Maydl u. a., 2010),
ebenso wie die Effizienz der Baumaterialien (Material
Economics, 2018) - bisher nicht umgesetzt bzw. kon-
sequent mitgedacht.

Klimaschutzorientierte (Energie-)Raumplanung

Raumplanung, und insbesondere Energieraumpla-
nung, wird auch vom Entwurf-NEKP gefordert — wo-
bei der momentane Entwurf wenig Details dazu ent-
hilt, was darin beinhaltet wire. In der Fachliteratur
(z. B. Clementschitsch u. a., 2018; Raschauer, 2016a;
Stoglehner u. a., 2013, 2014, 2017) gibt es allerdings
eine breite Palette an MafSnahmen, die diesem Be-
reich zuzuordnen sind, welche bisher noch nicht im
Entwurf-NEKP vertreten sind. Clementschitsch u. a.
(2018) etwa spezifizieren, dass eine klimaschutzori-
entierte Raumplanung verschiedene Elemente bein-
halten kann, wie etwa die Reduzierung von Zersied-
lung, die verstarkte Nutzung frei stehender Flichen
innerhalb bereits bestehender Bebauungsgebiete, den
Abbau von hemmenden Eigeninteressen zustandiger
Instanzen, die Bodenqualitit nach CO,-Speicher-
kapazitdt zu kategorisieren und in Bebauungspline
zu integrieren oder die Revitalisierung von Zentren
und Ortskernen anzustreben. Die Revitalisierung von
Ortskernen sowie ein Ansatz des Brachflichenrecyc-
lings wird auch vom Ausschuss Nachhaltiges Bauen
gefordert, ,um die Wiedernutzung von Leerflichen
und bereits bebauten und erschlossenen, aber nicht
mehr genutzten Industrieflichen (Brachflichenre-
cycling) intensiv zu forcieren, um die Umwidmung
von Griinland zur Baulandnutzung zu verhindern®
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018, S. 3). Dabei
sind zusitzlich verschiedene menschliche Bediirf-
nisse und soziale Aspekte zu berticksichtigen. Die
Reduktion der Zersiedlung kann laut des Ausschus-
ses Nachhaltiges Bauen (2018, S. 2) etwa dadurch
erreicht werden, dass ein verpflichtender Nachweis
der Ausschopfung von Nachverdichtungspotenzialen
fiir Widmungsénderungen eingefordert wird, sowie
durch die ,Einfithrung eines Mafinahmensets zur
Leerstandsabgabe, Infrastrukturabgabe, Flichenab-
gabe und Wertzuwachsabschopfung® Koordinierte
Raumordnungspolitik beinhaltet laut dem Ausschuss
Nachhaltiges Bauen zudem ,,[v]erbindliche Zielset-
zung und damit einhergehendes Monitoring zum
Bodenverbrauch auf Basis der von Osterreich ratifi-
zierten Alpenkonvention® (Ausschuss Nachhaltiges
Bauen, 2018, S. 2), wobei als Instrument zum Moni-
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toring Grundstiicksdaten in eine Transparenzdaten-
bank verpflichtend einzupflegen wiren.

Des Weiteren fordert der Ausschuss Nachhaltiges
Bauen (2018) die Entwicklung technologieunabhan-
giger dezentraler Netzstrategien fiir urbane Raume
und, dass Vergabekriterien der Wohnbauforderung
an Mobilitatsaspekte ankniipfen. Beziiglich der Fern-
wirmenetze, welche im Entwurf-NEKP genannt
werden (geplante Ausweisung), wird von Stoglehner
u. a. (2017, S. 19) darauf hingewiesen, dass diese kas-
kadisch anzuordnen sind: ,Werden diese Tempera-
turniveaus in einem Fernwérmenetz hintereinander
angeordnet, kann die einmal gewonnene Warme in
sogenannten ,Energiekaskaden’ optimal genutzt wer-
den. Dabei wird die Warme idealerweise nicht in ei-
nem Heizwerk erzeugt, sondern ist als Abwarme aus
z. B. der Stromgewinnung, der Miillverbrennung oder
aus einem industriellen Prozess verfiigbar.“ Schluss-
endlich fordern Kranzl u. a. (2018) eine Reduktion
der Nutzflache pro Person bzw. pro Haushalt zu prii-
fen und die Siedlungsdichte im ldndlichen Raum zu
erhohen. Eine Moglichkeit der Verdichtung wire bei-
spielsweise, einen Fokus auf mehrgeschossige Wohn-
bauten zu legen (Stoglehner u. a., 2017). Bei gleichem
Baustandard sind diese deutlich energieeffizienter als
Reihenhiuser, welche wiederum eflizienter sind als
frei stehende Einfamilienhduser oder Doppelhéuser.

Sozial-okologische Steuerreform

Die sozial-6kologische Steuerreform wurde bereits
in den Abschnitten 4.1.1 und 5.1.2 hinldnglich als
zentrale Stellschraube beschrieben. Auch fir den
Gebdudesektor wird diese Mafinahme von der Fach-
literatur als wichtig bewertet. Alle drei maf3geblich
zu Rate gezogenen Studien (Ausschuss Nachhalti-
ges Bauen, 2018; Clementschitsch u. a., 2018; Kranzl
u. a.,, 2018) 2018 betonen die Notwendigkeit eines
Abbaus von Steuervorteilen fiir fossile Energietrager
und  stattdessen die steuerliche Entlastung
klimaschonender Energieformen und die Priifung
der Anreizwirkung bestimmter energiepolitischer
Instrumente auf wichtige Akteure in der Baubranche.
Clementschitsch u. a. (2018) zitieren die WIFO-Stu-
die von Kletzan-Slamanig und Koppl (2016a), nach
der in den Jahren 2010-2013 im Mittel rund 3,8 bis

4,7 Mrd. EUR pro Jahr in ,umweltkontraproduktive
Forderungen® geflossen sind. Der Ausschuss Nachhal-
tiges Bauen (2018, S. 2) spricht von der ,,Beendigung
von jenen Forderungen, die nicht zur Erreichung der
Pariser Klimaziele beitragen (z. B. Umstellung der
Pendlerpauschale im Einklang mit dem forcierten
Ausbau des offentlichen Verkehrsangebots und der
Raumordnungskonzepte)“. Kranzl u. a. (2018) mo-
dellieren in ihrem Warmewende-Szenario eine CO,-
Abgabe, welche ab 2025 25 EUR/t CO, betrigt, und
dann bis zum Jahr 2050 auf 200 EUR/t CO, ansteigt.

Nachdem nun beschrieben wurde, wie sich Rah-
menmafinahmen im Gebdudesektor wiederfinden,
wird im Folgenden auf Mafinahmenbiindel einge-
gangen, welche sich alleinig auf den Gebdudesektor
beziehen: Zunichst wird der Blick dabei auf Heizsys-
teme und Gebiudequalitit gelenkt und darauthin die
Begleitmafinahmen fiir den Gebédudesektor genauer
betrachtet.

5.4.3 Heizsysteme und Gebaudequalitat

Bestehende und geplante Malnahmen im
Entwurf-NEKP

Alle drei im Entwurf-NEKP genannten bestehenden
MaBnahmen fiir den Gebidudesektor beziehen sich
auf das Themenfeld Gebdudequalitit und Heizsyste-
me (also die Mikroperspektive auf raumliche Struk-
turen). Die genannten bestehenden Mafinahmen
sind (siehe auch Tabelle 11):

- hohe energetische Standards bei der Wohnbaufor-
derung,

- di ieru ive inklusivi »Raus au
die Sanierungsoffensive inklusive der ,,Raus aus
dem Ol“-Kampagne,

- der Sanierungscheck fiir Gebaude, die alter als 20
Jahre sind,

wobei letztere Mafinahme bereits ausgelaufen ist
und die Sanierungsoffensive nur bis 2020 angesetzt
ist”. Der Fokus lag somit bisher stark auf forde-
rungspolitischen Instrumenten. Diese forderpoliti-
schen, bereits bestehenden Mafinahmen werden im
Entwurf-NEKP durch geplante MalBnahmen erginzt,

40 Fir Informationen zur Wohnbauforderung siehe Weify und Kerschner (2016).
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welche auch ordnungspolitische Mafinahmen in Be-
tracht ziehen. Der Entwurf-NEKP sieht etwa vor,

- dass ab 2020 keine Olheizungen im Neubau mehr
gestattet sind,

— dass ein neuer thermischer Standard fiir den Neu-
bau gilt,

- dass ab 2021 nur mehr Heizsysteme auf Basis
hochefhizienter alternativer Energiesysteme einzu-
setzen sind (entsprechend der EPBD),

- dass ab 2025 ein Umstieg von 25 Jahre alten fossil-
fliissig betriebenen Heizkesseln auf erneuerbare
Energien/Fernwirme stattzufinden hat,

- dass auch Teilsanierschritte gefordert werden,
wenn ein Gesamtsanierungskonzept vorliegt.

Es wird vorgesehen, durch einen ,abgestimmten
Mix an Instrumenten einen Phase-out fossil-fliis-
siger Energietrager fir Heizzwecke bis 2040 zu be-
werkstelligen. Insgesamt wird auf ein ,,noch zu defi-
nierendes Mafnahmenbiindel“ (BMNT, 2018a, S. 95)
verwiesen, welches fiskalische, ordnungsrechtliche
und forderungspolitische Mafinahmen aufeinander
abstimmen mochte.

Im Grofen und Ganzen decken sich die Mafinah-
men mit den ExpertInnenmeinungen der zu Rate
gezogenen Studien - nicht niher eingegangen wird
auf die Durchsetzung dieser Mafinahmen. Beispiels-
weise spricht der Entwurf-NEKP zwar im Rahmen
der Kategorie ,Thermisch-energetische Sanierung®
(BMNT, 2018a, S. 96) davon, die Sanierungsoffensive
zwischen 2020 und 2030 von 1 % auf 2 % zu erho-
hen, da allerdings keine konkreten férderungspoliti-
schen Mafinahmen vorgeschlagen werden (die Info
beschrénkt sich auf: ,,Zielgerichtete Forderungen fiir
die Sanierung von Gebduden in Form von Investiti-
onszuschiissen, geforderten Finanzierungsmodellen
und steuerlichen Mafinahmen werden vorgesehen®)
und momentane Sanierungsraten eher riicklaufig
sind, ist es fraglich, ob die selber gesetzten Ziele ohne
konkretere Schritte erreichbar sind. Die Vorsitzenden
der Unterarbeitsgruppe Wirme und Gebdude des
Entwurf-NEKP selber dokumentieren, wie viel Un-
sicherheit bei der Aufstellung der Mafinahmen noch
herrscht - sie beschreiben in einem Anmerkungsdo-
kument etwa, es gibe zur ,Nennung der 2 % Sanie-
rungsrate [..] kein Einverstdndnis der Bundeslander*,
oder, dass die oben genannten ,,Zielgerichteten Forde-
rungen bisher noch nicht mit dem BMF abgestimmt

seien (Angerer und Adensam, 2018, S. 4). Auch bei
den ordnungspolitischen Mafinahmen scheinen laut
Entwurf-NEKP noch keine konkreten Gesetzesent-
wiirfe vorzuliegen. Der wichtigste Schritt ist hier also,
die Durchsetzbarkeit der bereits geplanten Mafinah-
men durch hohere Spezifizierung wirksam zu ma-
chen. Danach lassen sich noch weitere, ergdnzende
Maf3nahmen in diesem Bereich identifizieren.

Erganzende Maflnahmen

Wie oben beschrieben, bedarf es in diesem Bereich
also einerseits einer Vertiefung, andererseits einer
Verbreiterung der Mafinahmen. Beztiglich der Ver-
tiefung der bestehenden Mafinahmen ldsst sich vor
allem die Frage der Konkretisierung der Sanierungs-
mafSnahmen beschreiben, welche iiber 2020 hinaus-
gehen miissen und iiber Férderungsmafinahmen und
steuerliche Anreizsysteme zu gestalten sind (Aus-
schuss Nachhaltiges Bauen, 2018; Clementschitsch
u. a., 2018). Kranzl u. a. (2018, S. 148) etwa beschrei-
ben: ,Wihrend in den letzten Jahren die entsprechen-
den Fordermittel real abgenommen haben, geht das
Wiarmewende-Szenario von einem Anstieg dieser
Mittel ab 2030 aus.“ Dabei wird von gestaffelten For-
dersitzen ausgegangen, welche sich zwischen 2021
und 2027 stets hin zur effizientesten Sanierungsva-
riante verschieben. Dies ist wichtig, da Sanierungen
nicht unbedingt aus Klimaschutzgriinden vorgenom-
men werden: Ein Umdenken beziiglich des derzeiti-
gen Fordersystems ist dabei notwendig, welches die
Effizienz einer Sanierungsmafinahme (z. B. durch die
Berticksichtigung von Betriebsenergie vorher/nach-
her, graue Energie zur Umsetzung der Sanierungs-
mafinahme oder Betriebskosten vorher/nachher)
beriicksichtigt. In seinem ExpertInnen-basierten
Mafinahmenkatalog beziffert der Ausschuss Nach-
haltiges Bauen (2018, S. 4) den zusétzlichen Finanzie-
rungsbedarf — gefordert wird eine ,, Aufstockung des
Sanierungsschecks auf 300 Mio. EUR in Verbindung
mit der Umsetzung von Gesamtsanierungskonzepten
und vergiinstigten Kreditfinanzierungsmodellen fiir
Privatpersonen®. Ein dhnlicher Investitionsbedarf fiir
Sanierungen und Heizungsaustausch im Gebaude-
sektor (ca. 400 Mio. EUR pro Jahr) wurde in einem
WIFO-Energieszenario angenommen, um den ener-
getischen Endverbrauch stark zu reduzieren (Meyer
u. a., 2018). Des Weiteren sollte genauer ausgearbeitet
werden, an wen welche Fordermittel ausgezahlt wer-
den: Unterschiedliche Designs der Férdermodelle
fithren zu unterschiedlichen Anreizstrukturen. Ge-
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nerell brauchte es ein viel strikteres Reglement bei Sa-
nierungen, und daher neben den umfangreichen Sa-
nierungsforderungen eine Sanierungsverpflichtung
mit strikten Vorgaben (Getzner, 2009). Der wichtige
Punkt an dieser Stelle ist, dass im Entwurf-NEKP
die Sanierungsférderung nur bis 2020 beschrieben
ist und unklar ist, was danach passiert. Um die Sa-
nierungsziele zu erreichen, wird es wichtig sein, zu
konkretisieren, mit welchem Finanzierungsbedarf,

welchen Fordersdtzen und welchen Ausgestaltungen
eine Weiterfithrung dieser Mafinahme geplant ist.

Neben einer Konkretisierung bestehender Maf3-
nahmen finden sich in der Literatur allerdings auch
erganzende Mafinahmen. Diese lassen sich entlang
der oben bereits verwendeten Tabellenstruktur in
Tabelle 14 darstellen.

Tab. 14: Erganzende Mafinahmen zu Gebaudequalitat und Heizsystemen.

Thermisch-energetische Gebaudequalitat

Heizsysteme

NEUBAU UND BESTAND

(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Prioritit der Lebenszykluskosten vor den Herstellungskosten
bei der Vergabe von Forderungen (Ausschuss Nachhaltiges
Bauen, 2018)

- Energiebedarfsreduktion vor Erzeugung tiber den Lebenszyklus

NEUBAU

- Integration von Kithl- und Warmetechnologi-
en im Bau selbst (Clementschitsch u. a., 2018)

NEUBAU

- Erhohung des 6kologischen Standards von Bauprodukten
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018)

BESTAND

- Gebdudetibergreifende Energielosungen
(Clementschitsch u. a., 2018)

BESTAND

- Verpflichtende lebenszyklische Anpassung von Gebduden an
den Stand der Technik (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018)

- Nutzungspflicht von EE auch bei Kesseltausch
(Kranzl u. a., 2018)

In der linken Spalte zum Bereich Gebdudequalitit
lasst sich sehen, dass sich die ersten beiden Mafinah-
men sowohl auf den Neubau als auch auf Bestands-
gebdude (bei thermisch-energetischen Sanierun-
gen) beziehen. Die erste, Energiebedarfsreduktion
vor Erzeugung uber den Lebenszyklus, bezieht sich
auf eine ,[k]lare Priorisierung der Minimierung des
primérenergetischen Gesamtaufwandes tiber den Le-
benszyklus fir Neubau und Sanierung vor der kom-
pensierenden Mehrerzeugung von erneuerbarer
Energie” (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018, S. 8).
Diese Priorisierung soll sich dann auch in der Verga-
be von Fordermitteln widerspiegeln: Beispielsweise
durch die ,Entwicklung standardisierter Verfahren
zur Ermittlung der Lebenszykluskosten auf Basis
vorhandener Regelwerke (ONORMEN) #hnlich der
Okobaudat.net in Deutschland“ (Ausschuss Nachhal-
tiges Bauen, 2018, S. 8) kann eine solche Priorisie-
rung durchgefithrt werden. Bei der Mafinahme zur
Erhohung okologischer Standards von Bauprodukten
geht es konkret um die ,,Implementierung der seit 5
Jahren verbindlichen Grundanforderung 7 der Bau-
produkteverordnung (nachhaltige Nutzung natiirli-

cher Ressourcen: Rezyklierbarkeit, Dauerhaftigkeit,
umweltvertrigliche Rohstoffe und Sekundérbaustof-
fe) in die OIB-Richtlinien® (Ausschuss Nachhaltiges
Bauen, 2018, S. 8), welche der Harmonisierung bau-
technischer Vorschriften in Osterreich dienen. Zuletzt
ist noch die verpflichtende lebenszyklische Anpassung
von Gebiuden an den Stand der Technik zu nennen,
welche fiir Bestandsgebdude relevant wird. Getzner
(2009) empfiehlt dabei eine ,Verpflichtung, innerhalb
eines bestimmten Zeitraums das Gebdude unter be-
stimmten Voraussetzung sanieren zu miissen".

In der rechten Spalte sind erginzende Mafinah-
men mit spezifischem Bezug auf Heizsysteme auf-
gefithrt. Clementschitsch u. a. (2018) schlagen hier
etwa vor, Kihl- und Warmetechnologien im Bau selbst
zu integrieren, zum Beispiel durch die Bauteilaktivie-
rung zur Raumheizung und -kithlung. Hier geht es
eher um ganzheitliche Losungen als um ,,Hightech*-
Ansitze: Der Fokus liegt nicht auf neuen Bauweisen,
neuen Baumaterialien oder innovativen Werkstoffen,
sondern eher auf der geschickten Kombination dieser,
welche Wiederverwendbarkeit mitdenken muss (Cle-
mentschitsch u. a., 2018, S. 21). Fiir Bestandsgebdude
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mit Bezug auf deren Heizsysteme lassen sich noch
zwei weitere Mafinahmen nennen. Die erste bezieht
sich darauf, beim Entwurf von Energielosungen ge-
baudelibergreifend  vorzugehen. Energielosungen
konnen also auf einen Gebdudeverbund oder sogar
ein ganzes Quartier zugeschnitten sein. Kranzl u. a.
(2018) sprechen zudem von einer Nutzungspflicht von
erneuerbaren Energien — nicht nur bei Neubau oder
bei thermischen Sanierungen, sondern auch bei Kes-
seltausch.

5.4.4 Begleitende Malnahmen

Bestehende und geplante Mal3nahmen
im Entwurf-NEKP

Die bestehenden und geplanten begleitenden Mal3-
nahmen im Entwurf-NEKP beschranken sich mo-
mentan auf die drei in Tabelle 12*! gelisteten Mafinah-
men:

- Der Energieausweis soll qualitativ aufgewertet
werden und Daten zum Gebdudebestand und den
Technologien fiir die Konditionierung von Gebau-
den sollen strukturiert gesammelt werden.

- Informations- und Bewusstseinsbildungsaktivitd-
ten sowie Beratungen (produktunabhingig, gefor-
dert und offentlich) sind geplant.

— Barrieren im Wohnrecht (insb. WEG, MRG),
durch die Sanierungsmafinahmen derzeit behin-
dert werden, sind zu beseitigen.

Die drei begleitenden Mafinahmen lassen sich drei
weitergefassten Kategorien an Begleitmafinahmen zu-
ordnen, welche in der Fachliteratur diskutiert werden:
a) Datenlage verbessern, b) Rechtslage verbessern und
¢) Bildung und Bewusstseinsbildung ausweiten. Die drei
Mafinahmen im Entwurf-NEKP lassen sich jeweils ei-
ner dieser Kategorie zuordnen — der Energieausweis
und das strukturierte Datensammeln als verbesserte

Datenlage, der Abbau von Barrieren im Wohnrecht
als verbesserte Rechtslage und die produktunabhin-
gige Beratung als eine Mafinahme der Bewusstseins-
bildung. Die geplanten Mafinahmen sind auch in der
Fachliteratur vertreten — sowohl Kranzl u. a. (2018)
als auch Clementschitsch u. a. (2018) schlagen bei-
spielsweise MafSnahmen vor, welche dem im Ent-
wurf-NEKP beschriebenen Energieausweis &hneln
(verpflichtende Energie-Buchhaltung und Logbii-
cher). Die Fachliteratur schlagt jedoch fiir jede dieser
drei Kategorien weiterhin noch eine lange Reihe an
ergdnzenden Mafinahmen vor. Eine umfassende Ver-
besserung von Daten-, Rechts- und Bildungssituation
ist durch die drei genannten Mafinahmen soweit noch
lange nicht abgedeckt.

Ergé'nzende Maflhahmen

Eine Aggregation ergidnzender Mafinahmen fiir jede
dieser drei Kategorien kann wie folgt aufgelistet wer-
den:

A) Datenlage verbessern

- Uberregionale, strukturierte Erfassung des
Gebidudebestands inkl. Leerstandserfassung in
Osterreichweiter GIS-Datenbank (Ausschuss
Nachhaltiges Bauen, 2018).

— Festlegen von messbaren Zielgrofien, die mit-
tels quantitativer Indikatoren tiberpriifbar sind
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018).

- Verpflichtendes ,Pickerl“ fiir Heizsysteme
(Kranzl u. a., 2018).

- Osterreichweiter, sparteniibergreifender
Potenzialkataster fiir erneuerbare Energien
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018).

- Einrichten einer Bauprodukte-Datenbank
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018).

41 In der Tabelle ist als vierte begleitende Mafinahme noch ,,Steigende Kosten genannt — da diese jedoch schon im Rahmen

der Rahmenmafinahmen als mogliche implizierte sozial-6kologische CO,-Abgabe diskutiert wurde, wird sie an dieser Stelle

nicht erneut aufgegriffen.
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B) Rechtslage verbessern

Gesetze anpassen (Ausschuss Nachhaltiges
Bauen, 2018; Clementschitsch u. a., 2018;
Kranzl u. a., 2018),

° z. B. Bauordnung, Bauprodukteverordnung,
ELWOG, Gewerbeordnung, Mietrecht und
Vergaberecht.

Neues Bundesgesetz zum Effort-Sharing erneu-
erbare Energien (Ausschuss Nachhaltiges Bau-
en, 2018).

Bundesweite Harmonisierung der Fordersyste-
me fiir erneuerbare Energiesysteme (Ausschuss
Nachbhaltiges Bauen, 2018).

C) Bildung und Bewusstseinsschaffung ausbauen

Werte andern:

o Alternativen zum Eigenheim in der Bildung
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018; Stog-
lehner u. a., 2014).

° Bildung zum Thema nachhaltiges Wohnen
(Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018).

Praxis dndern:

° Qualifizierungsmafinahmen (Ausschuss
Nachbhaltiges Bauen, 2018; Kranzl u. a., 2018).

o Neue Geschiftsmodelle im Bereich der multi-
funktionalen Gebiude (Ausschuss Nachhalti-
ges Bauen, 2018).

o Offentlich unterstiitzte Netzwerke von
HandwerkerInnen, die in der Wirmewende
involviert sind (Kranzl u. a., 2018).

o Forschungs- und Technologieentwicklung
(Kranzl u. a., 2018) und stirkere Verankerung
der Ergebnisse aus Forschung und Entwick-
lung in der Praxis (Clementschitsch u. a,
2018).

Kommunikation:

o Glaubwiirdige und transparente Kommuni-
kation der Klimaschutzziele und -mafSnah-
men (Kranzl u. a., 2018).

Datenlage verbessern

Eingangs wurde schon beschrieben, dass die
Sammlung von Gebdudedaten - wie es im NEKP
tiber die Verbesserung der Energieausweise geplant
ist — breite Unterstiitzung erfihrt (Ausschuss Nach-
haltiges Bauen, 2018. Der Ausschuss Nachhaltiges
Bauen (2018) weist jedoch dariiber hinaus darauf
hin, diese Daten nicht nur zu erfassen, sondern auch,
im Rahmen der Erstellung bzw. Aktualisierung der
Energieausweise, strukturiert zu sammeln. Dafiir soll
eine osterreichweite GIS-Datenbank angelegt wer-
den, welche den Gebiudebestand - inklusive Leer-
stand - gesammelt und strukturiert erfasst. Das Ziel
einer solchen osterreichweiten Standardisierung ist
eine leichtere Vergleichbarkeit und Messbarkeit von
Erfolgen — was auch durch die zweite genannte Maf3-
nahme unterstiitzt wird: das Festlegen von messba-
ren Zielgrof3en, welche mit quantitativen Indikatoren
tberpriift werden konnen (Ausschuss Nachhaltiges
Bauen, 2018). Auch das SHIFT-Projekt fordert eine
Standardisierung der Energieausweise (Sporer und
Steininger, 2019). Kranzl u. a. (2018) schlagen zu-
dem ein verpflichtendes ,Pickerl“ fir Heizsysteme
vor, dhnlich wie dem Auto-Pickerl. Erginzt werden
diese Mafinahmen durch solche, welche Fachwissen
und Daten fir ExpertInnen, BaumeisterInnen sowie
die breite Offentlichkeit kostenlos zur Verfiigung stel-
len: Etwa ein Osterreichweiter, sparteniibergreifender
Potenzialkataster fiir erneuerbare Energien oder eine
Bauprodukte-Datenbank, welche tiber relevante Bau-
produkteigenschaften aufklirt.

Rechtslage verbessern

Insgesamt ldsst sich mit Bezug auf die Rechts-
lage beobachten, dass ein Hemmnis fiir starke Kli-
maschutzmafinahmen die Tatsache ist, dass der
Eigentumsschutz in der Verfassung stiarker als der
Klimaschutz angesiedelt ist (Sporer und Steininger,
2019). Um die Rechtslage dennoch in Richtung gro-
Beren Klimaschutzes zu verbessern, gibt es verschie-
denste ergdnzende Mafinahmen, welche unter Punkt
B) aggregiert dargestellt wurden, in der Fachliteratur
allerdings als sehr konkrete Vorschlige zu finden
sind. Wahrend der Entwurf-NEKP den Fokus auf
das Wohneigentumsgesetz und das Mietrecht (WEG
und MRG) legt, beschreibt die Fachliteratur dariiber
hinaus auch Gesetzesinderungen, welche iiber das
Wohnrecht hinausgehen und sich auch auf etwa die
Bauordnung oder das Vergaberecht beziehen. Cle-
mentschitsch u. a. (2018, S. 23) beispielweise reden
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von einem Abbau von Barrieren fur den Energieaus-
tausch zwischen Privatpersonen, da dies ,,die Investi-
tionen in erneuerbare Energien erh6hen, die Netze
entlasten, deren Anteil am Energiemarkt erhéhen und
damit die Energieautarkie starken [wiirde]“. Momen-
tan sei eine Einschaltung von Energieversorgungsun-
ternehmen gesetzlich vorgeschrieben. Der Ausschuss
Nachhaltiges Bauen (2018, S. 6) spricht von einer Ad-
aptierung der Bauordnung (Raschauer, 2016b) zur ver-
starkten Nutzung von erneuerbarer Energien, welche
folgende Inhalte miteinschliefit:

- Erstellung von verbindlichen Vorgaben zur Errich-
tung und Nutzung von Photovoltaik entsprechend
den  nationalen  Erzeugungsnotwendigkeiten
(Effort-Sharing) bei Neubau und Sanierung von
Wohn- und Nichtwohngebauden.

- Festlegung von Mindestanforderungen in den
OIB-Richtlinien ohne Gréflenbeschrankung (inkl.
Eigenheimen und 6ffentlichen Gebduden).

- Hohere Mindestanforderungen bei geforderten
Bauten.

- Rasche Verschirfung der CO,-Grenzwerte bei fos-
silen Systemen.

Auch das Elektrizitatswirtschafts- und Organisa-
tionsgesetzes (ELWOG) soll nach dem Ausschuss
Nachhaltiges Bauen (2018) adaptiert werden, und fol-
gende Anpassungen vornehmen:

~ Netztarife bei dezentralen Okostromanlagen redu-
zieren, Eigenstrombesteuerung abschaffen (auch
von Clementschitsch u. a., 2018, gefordert).

- Streichung der Elektrizititsabgabe bis zum Errei-
chen von 15 GW Gesamtleistung fiir Photovolta-
ik, um nachhaltige Geschiftsmodelle fiir PV im
MehrgeschofSwohnbau zu erméglichen.

- Gemeinsame Nutzung von Energie iiber das Ge-
bdude hinaus ermoglichen (Schaffung von lokalen
Energie-Communities).

- Uberarbeitung der Anschluss-Verpflichtung fiir
einzelne Grundstiicke.

Kranzl u. a. (2018) schlagen dariiber hinaus Neu-
erungen in der Gewerbeordnung vor, indem eine Ka-
tegorie von Energie-HandwerkerInnen mit Fokus
auf Gebdudesanierung in die Gewerbeordnung auf-
genommen werden sollte. Ein Punkt, der von meh-

reren Studien angesprochen wird, sind Anpassun-
gen im Mietrecht. Auch der Entwurf-NEKP nennt
Anderungen im MRG als eine geplante Mafinahme,
spezifiziert allerdings nicht, wie solche Anderungen
aussehen konnten. Klimaschutz kann beispielswei-
se durch Energiecontracting im Mietrecht verankert
werden (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018; Cle-
mentschitsch u. a., 2018), es kann eine Adaptierung
des Mietrechtgesetzes zur Anhebung der Sanierungs-
rate stattfinden (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018)
sowie eine Umlegung von Sanierungskosten auf den
Hauptmietzins implementiert werden und Duldungs-
pflichten der MieterInnen bei Sanierungsmafinah-
men erhoht werden (Ausschuss Nachhaltiges Bauen,
2018). Neben dem Mietrecht nennt der Ausschuss
Nachhaltiges Bauen (2018, S. 8) auch insbesondere
das Vergaberecht als eine Schraubstelle notwendiger
rechtlicher Anpassungen: Es sollte eine ,,[v]erstirkte
Verankerung des Umweltverhaltens von Bauproduk-
ten im Vergaberecht sowie 6kologischer Eigenschaf-
ten als Zuschlagskriterien bei 6ffentlichen Vergaben
durch die Auftraggeber” durchgesetzt werden. Zudem
sollten die Vergabekriterien bei Ausschreibungen um
das Kriterium der Entwicklungsfihigkeit von Gebau-
den erginzt werden, und es sollten hohere ckologi-
sche Standards in der Vergabe durchgesetzt werden,
z. B. durch die Bindung von Bundes- und Landesfor-
derungen an die Verwendung von Bauprodukten mit
Umweltproduktdeklarationen (Environmental Pro-
duct Declarations). Schlussendlich sollte aufSerdem
eine Harmonisierung und biennale Anpassung der
Vergaberichtlinien stattfinden.

Der Ausschuss Nachhaltiges Bauen (2018) nennt
schlieflich noch zwei weitere Mafinahmen, welche
neben der Anpassung bestehender Rechtsgrundla-
gen zu empfehlen wéren. Die erste wére das Verfassen
und Implementieren eines neuen Bundesgesetzes zum
Effort-Sharing erneuerbarer Energien, welches eine
verbindliche rechtliche Festlegung einer politischen
Entscheidung dazu wire, wieviel kWh erneuerbare
Energien ,,bei gleichzeitiger Minimierung des Ener-
giebedarfes pro m* Bauland, pro m* sonstiger Fla-
chen, Nutzungskategorie oder Bruttogeschofifliche
(BGF) osterreichweit bis 2050 zu erzielen und vor-
zuhalten ist“ (Ausschuss Nachhaltiges Bauen, 2018,
S. 6). Als zweite weitere Mafsnahme fordert der Aus-
schuss Nachhaltiges Bauen (2018) eine bundesweite
Harmonisierung der Fordersysteme fiir erneuerbare
Energiesysteme. Es zeigt sich, dass der Bereich der
rechtlichen Anpassungen, welche notwendig sind,
sehr umfassend ist und der Mafinahmenkatalog im
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Entwurf-NEKP daher noch deutlich erweitert werden
kann - sowohl mit Bezug auf die Auswahl an Gesetzen
und Verordnungen, welche adaptiert werden konnen,
als auch mit Bezug auf die konkreten geplanten Adap-
tionen im immerhin genannten MRG und WEG.

Bildungsmafinahmen

Der dritte Punkt zu Bildungsmafinahmen kann in
drei Unterpunkte unterteilt werden: Werte dndern,
Praxis indern, und Kommunikation. In den Bereich
der Werte fillt beispielsweise die Forderung des Aus-
schusses Nachhaltiges Bauen (2018), in der Bildungs-
arbeit massiv neue Wohnmodelle vorzustellen, um
Alternativen zum Eigenheim als Kernaspekt eines gu-
ten Lebensentwurfes zu bieten. Stoglehner u. a. (2014,
S. 3) weisen darauf hin, dass das Einfamilienhaus als
,bevorzugte Wohnform der OsterreicherInnen zu
hinterfragen sei, da fachlich nachgewiesen sei, dass
derartige Strukturen ungiinstig und teuer (sowohl
fiir den Einzelnen als auch fiir den Staat) seien. Der
Ausschuss Nachhaltiges Bauen (2018, S. 5) sieht hier
Bildungsmafinahmen zu alternativen Wohnmodellen
ab dem Kindergarten vor, bis hin zu ,,Aufkldrungs-
sendungen tiber klimagerechte und sozial vertrigliche
Alternativimodelle fiir Erwachsene® Das Thema nach-
haltiges Wohnen, Bauen und Leben soll zudem in den
Schulunterricht integriert werden, vor allem in der
Unterstufe der allgemeinbildenden Schulen. Autbe-
reitet werden soll dieses Material dabei vor allem auch
in Schulbiichern und E-Learning-Plattformen, welche
breite Anwendung finden sollten, anstatt nur einzelne

LehrerInnen in einzelnen Fichern und nur auf einen
begrenzten Zeitraum zu diesem Thema zu fordern.

Im Bereich ,Praxis dndern“ lassen sich zunichst
QualifizierungsmalBnahmen nennen - Kranzl u. a.
(2018) z. B. reden von weiterreichenden Ausbildungs-
aktivititen fiir HandwerkerInnen, BaumeisterInnen,
ArchitektInnen, und der Ausschuss Nachhaltiges
Bauen (2018) fordert ein Regelstudium zum Thema
nachhaltiges Bauen an Universititen und Fachhoch-
schulen sowie Weiterbildungsangebote fiir Planende,
Ausfithrende, ErzeugerInnen und Behérden. Durch
neue Geschaftsmodelle im Bereich multifunktio-
naler Gebdude konnen diese Ausbildungsmafinah-
men attraktiv gestaltet werden, und eine Vernet-
zung von Fachwissen und Kenntnis durch offentlich
unterstutzte Netzwerke von Wirmewende-Hand-
werkerInnen vorangetrieben werden. Auch die For-
schungs- und Technologieentwicklung wird genannt,
wobei Clementschitsch u. a. (2018) insbesondere be-
tonen, die Ergebnisse aus Forschung und Entwicklung
auch schliefilich starker in der Praxis zu verankern, wie
etwa die der bestehenden Forschung zu Haus der Zu-
kunft, Energie der Zukunft und Stadt der Zukunft.

All dies soll und muss, schlussendlich, durch eine
»glaubwiirdige und transparente Kommunikation der
Klimaschutzziele und -maBnahmen® (Kranzl u. a,
2018, S. 145) begleitet werden, welche sowohl Pla-
nungssicherheit und Stabilitat erhoht als auch Hand-
lungsspielrdume erffnet und Akteure ,empowert®, an
der Wiarmewende mitzuwirken.
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5.5 Land- und Forstwirtschaft &

Biookonomie
5.5.1 Einleitung

Die Land- und Forstwirtschaft sowie Biookonomie
spielen in der Klimadiskussion eine zentrale Rolle. Um
den Osterreichischen Landwirtschafts-, Forstwirtschafts-
und Landnutzungssektor (AFOLU) auf Paris-Kurs zu
bringen, d.h. den menschengemachten Klimawandel
auf max. 1,5 °C bis 2100 einzudimmen, miissen die
Treibhausgase Methan (CH,), Lachgas (N,0O) und Koh-
lendioxid (CO,) drastisch reduziert werden.

Auf der einen Seite sind Wilder und Béden in Os-
terreich eine Netto-Senke fiir THG-Emissionen. In 2015
betrug diese Senke 4,4 Mt CO,eq (BMNT, 2018a). Die
Modellszenarien des UBA gehen davon aus, dass mit
bestehenden Mafinahmen diese Senke bis 2030 leicht
abnimmt (Umweltbundesamt, 2019b). Die Walder und
Boden leiden jedoch heute bereits unter den geédnderten
Klimabedingungen, den Extremereignissen und neuen
oder vermehrt auftretenden Schadlingen und Krank-
heiten und miussen dadurch teils hohe, ja existenzbe-
drohende Schidden in Kauf nehmen. Diesen Sektoren
bieten sich aber auch neue Moglichkeiten aufgrund
der gednderten heimischen und anderwirtigen Klima-
bedingungen. Da die Landwirtschaft stark vom Klima-
wandel betroffen ist (Balkovi¢ u. a., 2018; Mitter u. a.,
2015; Schonhart u. a., 2018; Zessner u. a., 2017), spielt
die Klimawandelanpassung eine grofle Rolle. Dies kann
u. a. iber hohere Humusgehalte und verbesserte Boden-
struktur durch verstirkten Futterleguminosenanbau,
Kompost- und Pflanzenkohleanwendung, Riickfithrung
der Erntereste, Mulchsaat, robustere Sorten und Rassen
sowie wassersparende Bodenbearbeitung und Fruchtfol-
gen (moglichst ganzjdhrige Bodenbedeckung als Schutz
vor Bodenerosion durch Starkniederschlige) geschehen
(APCC, 2014; Kirchner u. a., 2012; Mitter u. a., 2019;
Niggli u. a., 2007; Schmidt u. a., 2019; Umweltbundes-
amt, 2017b). Hierbei kommt der biologischen Landwirt-
schaft eine grofie Bedeutung zu (Umweltbundesamt,
2017b). Der dafiir erhohte Flichenbedarf erfordert eine
Reduktion des Fleischkonsums / des Tierbestandes (gro-

e Flachen, die fiir die Kraftfuttermittelproduktion ge-
genwirtig verwendet werden, werden verfiigbar fiir die
Nahrungsmittelproduktion) sowie eine Reduktion des
Lebensmittelabfalles und eine auf giinstigen Standorten
nachhaltige Intensivierung (,,sustainable intensification’,
siche etwa Zhang u. a., 2015).

Andererseitsistdie Landwirtschaft starkamanthropo-
genen Klimawandel bzw. an den Treibhausgasemissionen
beteiligt. Sobetrugen dielandwirtschaftsbedingten THG-
Emissionen in Osterreich im Jahr 2017 8,2 Mt CO,eq
und damit einen Anteil von 8,9 % an den Gesamt-THG-
Emissionen (Umweltbundesamt, 2019b). Obwohl die
THG-Emissionen im Jahr 2018 wahrscheinlich um
0,1 Mt CO,eq geringer ausfallen werden, steigt der Anteil
an den Gesamt-THG-Emission auf 10,2 % (Umweltbun-
desamt, 2019¢)*. Aus Lebenszyklusperspektive liegt der
Anteil aber bei mindestens 14 %, wenn der Energieein-
satz fiir Stickstoff-Mineraldiinger und andere Betriebs-
mittel (z. B. fiir Futtermitteltransporte aus dem Ausland)
inkludiert werden. Dieser Anteil steigt weiter auf tiber
20 %, wenn THG-Emissionen, die in anderen Landern
entstehen, insbesondere bei importierten Futtermitteln,
berticksichtigt werden (dies betriftt insbes. Soja, wo sehr
hohe THG-Emissionen durch Tropenwald- und Savan-
nenflichenzerstorung entstehen, getrieben durch den
Sojaanbau). Zudem entstehen weitere Spill-over-Effekte
durch THG-Emissionen, die durch den Anbau weiterer
importierter Ackerfuttermittel (z. B. Futtergetreide) ent-
stehen.

THG-Hauptemissionsquellen in der Landwirtschaft
sind somit zum einen der deutlich zu hohe Fleischkon-
sum: Die OsterreicherInnen verzehrten im Jahr 2017
rund 63,4 kg Fleisch (inkl. Gefltigel)/Person und Jahr
(AMA, 2019), statt wie von der WHO und der DGE und
OGE empfohlen 22 kg/Person und Jahr (DGE, 2019),
also um fast zwei Drittel zu viel. Wiirde die von der
WHO/DGE/OGE empfohlene Menge Fleisch gegessen,
konnten jahrlich um bis zu ca. 1,7 Mt CO,eq eingespart
werden (= rund 2 % der gesamten Osterreichischen THG
bzw. rund 20 % der gesamten jihrlichen landwirtschaft-
lichen THG) (Freyer und Dorninger, 2008).

42 In der Landwirtschaft nehmen die THG-Emissionen voraussichtlich im Jahr 2018 um rd. 0,1 Mt ab. Hauptverantwortlich

dafiir sind insbesondere der Riickgang bei der Mineraldiingerverwendung (-1,9 % im 2-Jahressmittel) sowie ein Riickgang
bei den Rinder- (-1,6 %) und Schweinezahlen (-1,5 %) (Umweltbundesamt, 2019¢c). Allerdings zeigen Modellszenarien des
Umweltbundesamtes (UBA), dass mit den bestehenden Mafinahmen die THG sich bis 2030 auf 7,6 Mt CO,eq wieder leicht
erh6hen werden (Umweltbundesamt, 2019b), trotz der Annahmen, dass es zu mehr Effizienz in der Nutztierhaltung und im

Stickstoffmanagement kommen wird (Sinabell u. a., 2018).
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Die zweite THG-Hauptemissionsquelle der Land-
wirtschaft ist der Stickstoff-Mineraldiingereinsatz: Zum
einen entstehen N O-Emissionen aus den mit N-Mine-
raldiinger gediingten Boden aufgrund des hohen Anteils
an leicht verfigbarem Stickstoft im Boden (Niggli u. a.,
2007). Zum anderen ist fiir die Herstellung ein hoher
Energiebedarf notwendig (weltweit: 90 Mt Erdol und
Erdgas notig fiir 82 Mt mineralischen Stickstoff = rund
1 % des weltweiten Verbrauchs der fossilen Energietré-
ger laut Niggli u. a. 2007). Der Stickstoff-Mineraldiin-
gereinsatz hat zwar um -1,9 % im Zwei-Jahressmittel
abgenommen (Umweltbundesamt, 2019c¢), betragt aber
immer noch mehr als 120.000 t/Jahr (BMNT, 2018d).
Eine Meta-Analyse von Borchard et al. (2019) zeigte,
dass der Einsatz von Pflanzenkohle die landwirtschaft-
lichen N,O-Emissionen um durchschnittlich 38 % redu-
zieren kann.

Klimaschutzmafinahmen in der Landwirtschaft
werden zurzeit und auch in Zukunft tiber das Pro-
gramm der ldndlichen Entwicklung (PLE*) und v. a.
durch spezifische Unterstiitzungen im Osterreichischen
Programm fiir eine umweltgerechte Landwirtschaft
(OPUL) gefordert. In der derzeitigen Programmperiode
(2014-2020) betragen die jéhrlichen 6ffentlichen Forde-
rungen fiir OPUL im Mittel ca. 441 Mio. EUR (ca. 50 %
davon kommen aus EU-Mitteln), fiir das gesamte PLE
ca. 1,1 Mrd. EUR (BMNT, 2018e). Dies ist ein leichter
Riickgang gegeniiber der Vorperiode 2007-2013 (Sina-
bell u. a., 2016), v. a. die OPUL-Férderungen gingen um
ca. 17 % zuriick. Abschnitt 5.5.3 widmet sich der Wirk-
samkeit des PLE und OPUL im Detail.

Daher sind einerseits gednderte Bewirtschaftungsfor-
men, andererseits aber auch Reduktionen in der Vieh-
wirtschaft bzw. Fleischproduktion sowie eine deutliche
Reduktion des vermeidbaren Lebensmittelabfalls (in
Haushalten, Handel und Verarbeitung) zentrale Maf3-
nahmen zur Reduktion der landwirtschafts-/ernih-
rungsbedingten THG-Emissionen. Letztere stehen in
engem Zusammenhang mit Erndhrungsgewohnheiten.
Die Reduktion von THG-Emissionen im Sektor Land-
und Forstwirtschaft, sowie Landnutzung und Landnut-
zungsdnderung ist durch zahlreiche Zielkonflikte geprégt
(z. B. Erndhrungssicherheit bzw. erforderliche Anderung
im Erndhrungsstil, Erhalt der Biodiversitit, Ausweitung
der energetischen und materiellen Nutzung von Biomas-
se, soziale Ungleichheit). Auch die unterschiedlichen
Topografien, Bodenbeschaffenheiten und klimatischen

Unterschiede sind bei der Wahl und Umsetzung von
Mafinahmen im Sinne der Standortanpassung zu be-
riicksichtigen. Die betrifft insbesondere den standortan-
gepassten flichengebundenen Tierbesatz und die stand-
ortorientierte Diingemenge. Daher gibt es zahlreiche
Mafinahmen zur Reduktion der THG-Emissionen der
Landwirtschaft, die zugleich die regionale Wertschop-
fung stiarken und Synergien zu weiteren Nachhaltig-
keitsaspekten verwirklichen konnen (z. B. Biodiversitit,
Bodenschutz, Gewisserschutz, Resilienz, Gesundheit).

Fir den Klimaschutz spielt auch Biomasse, insbe-
sondere Holz, eine wichtige Rolle - in der energetischen
und stofflichen Nutzung aber auch als natiirlicher Koh-
lenstoftspeicher im Wald oder in Holzprodukten. Fragen
der stoftlichen Nutzung werden haufig im Kontext der
Biookonomie behandelt. Die Abgrenzung zur Land- und
Forstwirtschaft ist eher willkiirlich, daher kommt es im
Abschnitt Bioskonomie zu Uberlappungen mit den Ab-
schnitten Land- und Forstwirtschaft. Biomasse ist dabei
ein erneuerbarer, aber in seiner Verfligbarkeit begrenzter
Rohstoff und die Wirkung des Einsatzes von Biomasse in
unterschiedlichen Sektoren auf die gesamte Treibhaus-
gasbilanz ist komplex. Selbst bei der energetischen Nut-
zung, d. h. bei der Substitution von fossilen Brennstoften,
wird die Frage, ob die nachhaltige Nutzung von Biomas-
se grundsitzlich als CO,-neutral zu bewerten ist, nach
wie vor kontrovers diskutiert. Grundsitzlich besteht
Einigkeit, dass Biomasse aus nachhaltiger Produktion
stammen muss, damit iiberhaupt {iber eine CO,-Neutra-
litat diskutiert werden kann. Weiters gibt es starke Hin-
weise, dass stoftliche Holznutzung, die zur Substitution
energie- und treibhausgasintensiver Produkte wie Stahl
oder Beton fiihrt, der reinen energetischen Holznutzung
hinsichtlich Treibhausgaseinsparungen deutlich iiberle-
gen ist. Eine energetische Nutzung von Biomasse sollte
in erster Linie auf Reststoffen, Abfillen und Nebenpro-
dukten, die nicht fiir eine stoffliche Nutzung geeignet
sind, basieren. Auch die Herstellung von Pflanzenkohle
und die energetische Nutzung der Pyrolyse-Gase sollte
primér auf Reststoffen beruhen, welche am Ende einer
kaskadischen Nutzungskette stehen (Beispiele: Stein-
obstkerne, Sonnenblumenkernschalen, Abfallholz bzw.
Kiferholz).

43 Die sogenannte 2. Sdule der gemeinsamen Agrarpolitik. Die 1. Sdule umfasst entkoppelte Direktzahlungen, fiir die Mindest-

umweltstandards eingehalten werden miissen (,,Greening®).
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5.5.2 Rahmenmal3nahmen

Damit die THG-Emissionen reduziert werden, braucht
es Anstrengungen in allen Bereichen und tiber Sektoren
hinweg. Entwicklungen in verschiedenen Sektoren wie
Verkehr (z. B. Ausbau von Straflen) und Gebiude (z. B.
Zersiedelung) konnen grofie Auswirkungen auf den Sek-
tor AFOLU haben, v. a. iiber den Verlust von Flachen,
die fiir z. B. Land- und Forstwirtschaft genutzt werden
konnten (siehe dazu Raumplanung in Abschnitt 4.1.3).

Die Herausforderung fiir Klima- und Energiepolitik
ist es, soziale und okologische Gerechtigkeit gemeinsam
zu denken. Damit ¢kologische Mafinahmen wie z. B.
ein CO,-Preis fiir tierische Produkte und damit eine
Teuerung von tierischen Produkten sozial vertraglich
umgesetzt werden konnen, braucht es gesellschaftli-
che Umverteilungsmechanismen hin zu einkommens-
schwachen Haushalten (siehe dazu sozial-ckologische
Steuerreform in Abschnitt 4.1.1) und eine Forderung
von gesiinderen Lebensmitteln.

Eine absolute Reduktion des energetischen und ma-
teriellen Verbrauchs wirkt positiv auf die Erreichung der
Paris-Ziele ein. Unterstiitzende MafSnahmen dafiir sind
eine grundlegende Abkehr von fossilen Energietragern
und eine Erhohung der Effizienz in allen Bereichen.
Fir die erforderlichen Verinderungen werden sektor-
iibergreifend, aber auch innerhalb der Sektoren soziale
Innovationen (z.B. sozial-okologische Steuerreform,
Ernihrungsrite) und technische Innovationen (z. B. In-
novationen zur Ertragssteigerung/-sicherung im Bio-
landbau, Prizisionslandwirtschaft, Permakultur) Hand
in Hand gehen. Den Klimawandel einzuschrinken ist
eine globale Aufgabe, doch beginnt sie auf lokaler und
nationaler Ebene.

Der Bereich Land-, Forstwirtschaft und Landnut-
zung kann einen wichtigen Beitrag bei der Reduktion
der THG leisten. Hilfreich dafiir sind klare politische
Rahmenbedingungen.

Dafiir stehen der Osterreichischen Regierung eine
Vielzahl an Moglichkeiten bereit. Dazu zihlen ord-
nungspolitische, steuerliche, forderpolitische und be-
wusstseinsbildende Mafinahmen. Die grofien Heraus-
forderungen im Bereich Land-, Forstwirtschaft und
Landnutzung sind Erhohung des Humus-/Bodenkoh-
lenstoffgehalts, Reduktion der direkten und indirek-
ten THG-Emissionen im Bereich der Tierhaltung (u.
a. durch Reduktion des Tierbestandes), Reduktion der
Lachgasemissionen aus der Bodenbewirtschaftung,
Reduktion des Stickstoff-Mineraldiingereinsatzes, eine

umfassende Umstellung auf nachhaltigkeitsorientier-
te Prazisionslandwirtschaft, die deutliche Ausweitung
der biologischen Landwirtschaft, die Regionalisierung
des Ernahrungssystems, eine Erndhrungsumstellung in
Richtung deutliche Reduktion des Fleischkonsums, die
Reduktion der Lebensmittelverschwendung, die For-
derung der Biodiversitit, die gerechte Verteilung der
Kosten von Klimaschutz und die sinnvolle Umstellung
auf eine Biodkonomie, die eine konsequente Nachhaltig-
keitsorientierung im 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Bereich aufweist. Zudem sollte sichergestellt
werden, dass autonome Anpassungsmafinahmen an
den Klimawandel keine zusitzlichen THG-Emissionen
in der Landwirtschaft bewirken (Kirchner u. a., 2016;
Schonhart u. a., 2016). Folgend werden erginzende
Mafinahmen, die eine Reduktion der Treibhausgase im
Sektor Land-, Forstwirtschaft und Landnutzung fiir Os-
terreich unterstiitzen kénnen, aufgezeigt. Fiir eine besse-
re Ubersicht wurden die einzelnen Handlungsfelder auf-
geteilt. Begonnen wird mit dem Bereich Landwirtschatt,
gefolgt von Erndhrung, Lebensmittelverschwendung
und abschlieflend Forstwirtschaft. Der Bereich Biooko-
nomie wird als tibergreifendes Konzept im Abschnitt
5.5.7 behandelt.

5.5.3 Landwirtschaft

Bestehende und geplante Maflnahmen
im Entwurf-NEKP

Laut dem Entwurf-NEKP sind THG-Emissionsreduk-
tionen im Bereich der landwirtschaftlichen Produktion
besonders schwer zu erzielen. Die Gsterreichische Re-
gierung will Mafinahmen vor allem im Bereich der tie-
rischen Produktion ansetzen (z. B. Diingemanagement,
Fiitterung und Haltung) sowie Bodenbearbeitung, re-
duzierten Mineraldiingereinsatz und Erhalt von Dauer-
griinland, produktivem Ackerland und Feuchtgebieten
forcieren. Daneben wird die verstirkte Nutzung und
Produktion von erneuerbaren Energien und die Steige-
rung der betrieblichen Effizienz erwihnt. Die Osterrei-
chische Regierung will die Reduktionsmafinahmen im
Landwirtschaftsbereich auch durch die Fortfithrung
und den Ausbau von Sensibilisierungsmafinahmen vo-
rantreiben. Bevorzugt werden freiwillige Mafinahmen,
die mit Anreizen kombiniert werden. Es werden keine
ordnungspolitischen Mafinahmen genannt (BMNT,
2018a). Ein erster Uberblick iiber bestehende, geplante
und mégliche erginzende Mafinahmen ist in Tabelle 15
ersichtlich.
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Tab. 16: OPUL-MaRnahmen und ihre vom BMNT zuerkannte Klimaschutzrelevanz*.

MaBnahme Forderung | Flache 2017 | Reduktion | Kohlenstoff-
2017 (Mio. | (ha) THG- speicherung
EUR) Emissionen

1: Umweltgerechte und biodiversititsfordernde Bewirtschaftung 64,17 | 1.111.254 | Nein* Ja

2: Einschrankung ertragssteigernder Betriebsmittel 6,15 271.693 | Ja Nein®

3: Verzicht auf Fungizide und Wachstumsregulatoren bei Getreide 2,90 72.926 | Ja Nein

6: Begriinung von Ackerflichen - Zwischenfruchtanbau 41,63 270.000 | Nein* Ja

7: Begriinung von Ackerflichen - System Immergriin 14,95 188.043 | Nein Ja

8: Mulch- und Direktsaat (inkl. Strip-Till) 7,55 127.639 | Nein Ja

9: Bodennahe Ausbringung fliissiger Wirtschaftsdiinger und Biogasgiille 2,91 96.667 | Ja¥ Nein

10: Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen 8,65 42.441 | Nein Ja

16: Vorbeugender Grundwasserschutz 29,14 322.816 | Nein Ja

17: Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerfldchen 0,57 1.334 | Ja Nein*

18: Vorbeugender Oberflichengewidsserschutz auf Ackerfldchen 0,49 1.103 | Nein Ja

19: Naturschutz 39,29 78.627 | Ja Ja

20: Okologische landwirtschaftliche Bewirtschaftungsverfahren und 115,17 466.511 | Ja Ja

-methoden

Quellen: BMNT (2018d) fiir Férderungen und Fliche; BMNT (2019b) fiir die Einteilung THG-Emissionen- und Kohlenstoffspei-

cher-Relevanz.

Im Entwurf-NEKP werden bestehende und geplante
Mafinahmen im Bereich Landwirtschaft aufgelistet, je-
doch keine konkreten Zielvorgaben und Fahrpléine fiir
die Reduktion der THG im Bereich der Landwirtschaft
gemacht. Es werden zurzeit auf europiischer Ebene
Verhandlungen fiir die kommende Finanzierungsperi-
ode 2021-2027 der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
gefithrt. Angaben zu etwaiger Anderung nationaler
Fordermengen werden nicht gemacht. Im Fokus stehen
vor allem freiwillige und forderpolitische Mafinahmen.
Auf explizite Aussagen zu steuerlichen und ordnungs-
politischen Mafinahmen wird nicht weiter eingegan-
gen. Wichtig zu beachten ist, dass im kommenden

GAP-Budget ein (weiterer) Riickgang an EU-Forder-
mitteln erwartet wird, auch fiir die lindliche Entwick-
lung und damit OPUL (Sinabell u. a., 2018). Auf die be-
stehenden klimaschutzrelevanten OPUL-Mafinahmen
wird nun kurz eingegangen. Tabelle 15 gibt einen ersten
groben Uberblick iiber bestehende, geplante wie auch
erginzende Mafinahmen. Details zu den Mafinahmen
finden sich in dem folgenden Abschnitt.

44 Die Einschitzungen zur THG-Reduktion und Kohlenstoffspeicherung wurden aus BMNT (2019b) tibernommen. Wissen-

schaftliche Studien kommen teilweise zu anderen Einschétzungen.

45 Wenn durch die neue Bewirtschaftung Stérungen an den Boden unterbleiben, konnten sich auch die THG-Emissionen reduzieren.

46 Wenn durch Begriinung und weniger intensive Bewirtschaftung weniger Stérungen an den Béden entstehen, besteht Poten-

zial, THG-Emissionen zu reduzieren. Dies hingt jedoch von den jeweiligen Bedingungen und der weiteren Bearbeitung der

Ackerflichen ab (Regina u. a., 2019; Smith u. a., 2008).

47 Wechselwirkungen bei Minderungsmafinahmen miissen beachtet werden. Die bodennahe Ausbringung von fliissigen Wirtschafts-

diingern und Biogasgiille mindert Ammoniak-Emissionen kann aber zu vermehrten N,O-Emissionen fithren (Brink u. a., 2005).

48 Dies konnte mit Begriinungsmafinahmen einhergehen, was zu einem grofieren Kohlenstoffspeicher fithrt (Smith u. a., 2008).
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Klimaschutzrelevante Mafinahmen im PLE

Spitestens mit dem PLE-Programm 2013-2020
riickte der Klimaschutz verstarkt in den Fokus der Ag-
rarumweltforderungen. Tabelle 16 gibt Mafinahmen
aus dem derzeitigen OPUL wieder, die das Potenzial
besitzen, THG-Emissionen einzusparen oder Kohlen-
stoffspeicherung und -bindung zu erhhen:

Nicht gelistet in Tabelle 16 sind Forderungen fiir
Weidehaltung, die auch zur Reduzierung von CH,-
Emissionen beitragen konnen (Sinabell u. a., 2015,
2018; Umweltbundesamt, 2013). Die Mafinahme ,,Al-
pung und Behirtung® (Nr. 15) fordert eine Fliche von
tiber 300.000 ha mit ca. 22 Mio. EUR pro Jahr.

Es gibt noch weitere Mafinahmen mit Klimaschutz-
relevanz im PLE 2014-2020, die v. a. durch Beratung
und/oder Investitionsforderungen unterstiitzt werden
(BMNT, 2019b; Sinabell u. a., 2018):

o Mehrphasenfiitterung in der Schweinehaltung
o Abdeckung von Giillebehiltern

o Anaerobe Vergirung von Giille

o Kraftstoffsparendes Fahren mit Traktoren

Elektrische Gerite fiir Bewésserung

o Investitionen in umweltfreundlichere Fahrzeuge,
Maschinen, Gerite und Anlagen

o Energetische Diversifizierung (z.B.: Forderung
von Photovoltaikanlagen, Biomasse-Heizzentralen,
Mustersanierungen)

o Forderungen zu Erhalt bzw. Aufforstung von Wil-
dern

Eine altere Studie des Umweltbundesamtes (2013)
enthilt Information zum THG-Einsparungspotenzial
einiger damals geplanter und auch umgesetzter PLE-
Mafinahmen bezogen auf die gesamte Programmzeit
2014-2020. Es ist jedoch nicht klar, wie die Berechnun-
gen der Daten in Tabelle 17 zustande gekommen sind,
und daher ist ihre Referenz mit Vorsichtig zu betrach-
ten. Neuere Publikation des UBA geben auch keine
THG-Einsparungspotentzal mehr an (Umweltbundes-
amt, 2019b).

Tab. 17: THG-Einsparungspotenzial von Agrarumweltmafnahmen laut Umweltbundesamt (2013).

MafBnahme kt CO,eq (kumu- | Anmerkungen
liert 2014-2020)
Weidehaltung von Kiithen 1
Entkopplung der Mutterkuhhaltung 28 | sofern keine Zunahme an Milchkiithen
N-angepasste Phasenfiitterung von Schweinen 4
Abdeckung Giillelager 3
Anaerobe Giillevergarung 149
Bodennahe Giilleausbringung <1 | Wenige N, O, aber viel NH,
Reduktion Mineraldiinger 48

Kurzumtriebsflichen

5 | Beinhalten Einsparung an N und Diesel

Nachhaltiges N-Management

21 | z. B. Winterbegriinung, Leguminosen

Biologischer Landbau

17

Schonende Bodenbearbeitung

Betrifft Einsparung an Diesel

Eco-Driving

4 | Betriftt Einsparung an Diesel

Ersatz Diesel mit Pflanzoltreibstoff

20 | Betriftt Einsparung an Diesel
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Eine Langzeitstudie des Umweltbundesamtes und der
AGES (Freudenschuf$ u. a., 2010) bewertete die meisten
Agrarumweltmafinahmen sehr positiv bzgl. ihrem Po-
tenzial der Kohlenstoffbindung und Stickstoffemissio-

nen zu reduzieren. Die meisten der damals untersuchten
Mafinahmen werden in dhnlicher Weise noch immer ge-
fordert und sind in Tabelle 18 aufgelistet.

Tab. 18: THG-Einsparungspotenzial von Agrarumweltmal3nahmen laut Freudenschuf u. a. (2010, S. 84, adaptierte Tabelle 58).

MaBnahme Kohlenstoff- Reduzierte Erklarung zur C-Bindung
speicher- Stickstoff-
potenzial emissionen’
Biolandbau +/++ +++ abhingig vom Ertrag, der Nutzungsdauer
und der Kulturartenzusammensetzung
Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel +/++ +++ abhingig von der Menge und der Qualitit
der organischen Substanz (C/N-Verhiltnis)
Umweltgerechte Bewirtschaftung von -/+ + stark von der Begriinung bzw. dem Einsatz
Acker- und Griinlandflachen? von organischem Diinger abhingig
Begriinung mit mehrjahrigen Leguminosen ++ ++ abhingig vom Ertrag, der Nutzungsdauer
und der Kulturartenzusammensetzung
Reduzierte Bodenbearbeitung 0/++ 0 abhingig vom Standort (Boden, Klima),
dem Gleichgewichtszustand der Boden, der
Fruchtfolge und Diingung, derzeit noch
hohe Unsicherheiten
Diingung mit Stalldung und Komposten +++ +++ abhingig von der Menge und der Qualitdt
der organischen Substanz

! Bezogen auf Mineraldiingereinsatz.

2 Eine strengere Variante der jetzigen Mafinahme 1: Umweltgerechte und biodiversititsfordernde Bewirtschaftung.

Zudem ergab eine Evaluierung des PLE 2007-2013,
dass ohne Agrarumweltférderungen im PLE, in die
Stickstoftiiberschiisse und THG-Emissionen in dieser
Periode um 16 % bzw. 3 % hoher gewesen wiren (Sina-
bell u. a., 2016). Diese Studie berticksichtigte aber nur
einen Teil der moglichen Agrarumweltmafinahmen
(v. a. biologischer Landbau, Reduzierung Mineraldiin-
gereinsatz und reduzierte Bodenbearbeitung). Eine wei-
tere Modellanalyse zeigt, dass das PLE 2014-2020 fiir
Umweltindikatoren wie THG-Emissionen und Boden-
kohlenstoft schlechter abschneiden konnte als das PLE
2007-2014, da es hier zu einem Riickgang an Agrarum-
weltzahlungen kommt (Kirchner u. a., 2016). Generell
ist eine Ausweitung an Agrarumweltzahlungen mit einer
Verbesserung von Okosystemdienstleistungen verbun-
den (Kirchner u. a., 2015; Schénhart u. a., 2011).

Erganzende MaBinahmen fur den NEKP

Aktuelle Modellszenarien zeigen, dass der Bereich Land-
wirtschaft in Osterreich die THG-Emissionen bis 2050
auf 2 Mio t CO,eq gegenuber 7,3 Mio t CO_eq im Jahr

2017 reduzieren muss, um die Pariser-Ziele zu erreichen.

Dies entspricht einem Riickgang um 71 % (Schleicher
und Steininger, 2017). Hier stellen wir nun kurz beste-
hende Mafinahmen und geplante Mafinahmen, wie sie
im Entwurf-NEKP beschrieben wurden, vor. Erganzend
stellen wir dann noch weitere unterstiitzende MafSnah-
men zur Erreichung der Pariser Klimaziele vor.

In der Landwirtschaft gibt es auf der Angebotsseite zwar
eine Vielzahl an technischen Moglichkeiten, um die
THG-Emissionen zu reduzieren, aber es wird auch eine
strukturelle Anderung der Nachfrageseite benétigen, um
einen substanziellen Beitrag fiir die Paris-Ziele zu leisten.
Zentrale Mafinahmen / Handlungsfelder wurden bereits
vielfach untersucht (Hortenhuber u. a., 2010, 2011; Lin-
denthal u. a., 2010; Mider u. a., 2002; Muller u. a., 2017;
Niggli u. a., 2007, 2009; Sanders und Hef3, 2019; Schlat-
zer und Lindenthal, 2018; Winiwarter u. a., 2018; Wirz
u. a., 2018): den Anteil der biologischen Landwirtschaft
sowie Mafinahmen einer nachhaltigen konventionel-
len Landwirtschaft, z. B. tiber Prazisionslandwirtschatft,
deutlich steigern, die Tierhaltung reduzieren/extensi-
vieren, den Stickstoft-Mineraldiingereinsatz deutlich
reduzieren, die Anwendung von Pflanzenkohle zur
Kohlenstoftbindung im Boden ausbauen, 6sterreichi-
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sche/europiische Eiweilfuttermittel verstirkt anbau-
en und so die Futtermittelimporte aus Tropenwald-
und Savannenldndern stark reduzieren®. SchliefSlich
gilt es fur die Klimawandelanpassung und Resili-
enz die Humusgehalte bzw. die Bodenfruchtbarkeit
deutlich zu steigern, was zudem mittelfristig nicht
unerhebliche C-Sequestrierung im Boden zur Fol-
ge hat (Hood-Nowotny u. a., 2018; Hiilsbergen und
Kiistermann, 2008; Kiistermann u. a., 2008; Schmidt
u. a., 2019; Smith, 2016; Umweltbundesamt, 2017b;
Umweltbundesamt[DE], 2015a; Wirz u. a., 2018).
Alle diese Mafinahmen miissen eng in Verbindung
stechen mit einem nachhaltigen und gesunden Er-
ndhrungsstil. Dies bedeutet eine deutliche Redukti-
on des Fleischkonsums sowie des vermeidbaren Le-
bensmittelabfalls (DGE, 2019; Freyer und Dorninger,
2008; Muller u. a., 2017; OGE, 2019; Rust u. a., 2017;
Schlatzer und Lindenthal, 2018; Searchinger u. a.,
2018; Willett u. a., 2019).

Eine Landwirtschaft in einer dekarbonisierten
Gesellschaft verfiigt daher tiber einen besonders ho-
hen Anteil an Biolandwirtschaft, eine konventionel-
le Landwirtschaft, die mittels Prazisionsmethoden
ressourcenschonend und emissionsarm produzieren
kann, sowie eine Bevolkerung, die sich hauptsachlich
pflanzlich, saisonal und regional ernihrt. Aufgrund
der Dekarbonisierung des Giiterverkehrs besteht aber
nach wie vor die Moglichkeit, Nahrungs- und Futter-
mittel (nachhaltig) zu handeln, womit Ernteausfille
zwischen Regionen ausgeglichen werden kénnen®.
Die grofite Herausforderung im Bereich Landwirt-
schaft wird darin bestehen, die vielen Zielvorgaben
zu vereinen bzw. zu priorisieren (z. B. Klima-, Biodi-
versitit- und Gewisserschutz; Erndhrungssicherheit;
Stirkung der regionalen Wirtschaft). Daher kommt
der biologischen Landwirtschaft in Verbindung mit
einem nachhaltigen Erndhrungsstil (s. oben) und ei-
ner Forderung der regionalen Landwirtschaft beson-
ders unter Beriicksichtigung der saisonalen Verfiig-
barkeit (zur Minimierung unnétiger Heizungsenergie
fiur Gewdichshduser) eine besondere Bedeutung zu
(Muller u. a., 2017; Sanders und Hef, 2019; Wirz
u. a., 2018). Mit dem Programm der ldndlichen Ent-
wicklung (PLE) und den darin enthaltenen Agra-
rumweltzahlungen (Osterreichisches Programm fiir

umweltgerechte Landwirtschaft - OPUL) gibt es ein
etabliertes Fordersystem in Osterreich, um freiwillige
Anreize fiir Klimaschutzmafinahmen in der Land-
wirtschaft zu setzen. OPUL enthilt zurzeit einige
Mafinahmen mit signifikantem THG-Reduktionspo-
tenzial, z. B.: Biolandbau, Einschriankung ertragsstei-
gernder Betriebsmittel (v. a. Mineraldiinger), Begrii-
nung von Ackerflichen, Mulch- und Direktsaat, oder
Beweidung. Unterstiitzend wirken auch Férderungen
fiir Investitionen in die Mehrphasenfiitterung in der
Schweinehaltung, Abdeckung von Giillebehiltern
oder anaerobe Vergirung von Giille.

Dariiber hinaus gibt es aber noch eine Vielzahl
an weiteren Klimaschutzmafinahmen, die zur Er-
reichung der Klimaziele beitragen koénnen, z.B.:
kompletter Verzicht auf Sojafuttermittel aus nicht
europdischen Lindern in allen Bereichen der Tier-
produktion; starke Reduktion von Kraftfutter und
Silomais in der Milchviehhaltung; Anbau von hof-
eigenen Futter- und Eiweiflpflanzen; Prézisions-
landwirtschaft (Optimierung von Stickstofteftizienz,
variable Mineraldiingerausgabe); Inhibitoren, die die
Umsetzung von pflanzenverfiigbarem Bodenstick-
stoff unterdriicken; Reduktion von Stickstoffverlus-
ten durch Pflanzenkohle (Borchard u. a., 2019) sowie
eine Umstellung des Wirtschaftsdiingersystems von
Giille auf Festmist (Idel und Beste, 2018; Stolze u. a.,
2019; Winiwarter u. a., 2018; Winkler und Winiwar-
ter, 2016). Aber auch neue Technologien wie Agro-
voltaik (Amaducci u. a., 2018; Xue, 2017) oder Algen
als Beifiitterung fiir Wiederkduer (Nelson, 2018) rii-
cken neuerdings verstérkt in den Fokus.

Umstellung GAP und osterreichische Agrarpolitik

Laut Entwurf-NEKP soll die EU-Agrarpolitik grund-
satzlich weitergefilhrt werden, jedoch wesentlich
stirker an umwelt- und klimapolitische Rahmenbe-
dingungen angepasst und sozial gestaffelt werden.
Den Formulierungen ist jedoch nicht zu entnehmen,
welche Position die 6sterreichische Regierung bei der
aktuellen Neuaushandlung der GAP, die 2021 in die
neue Periode bis 2027 startet, vertreten wird. Es wer-
den keine Angaben tiber konkrete Mafinahmen und
Fordermengen angegeben. Auch wird die grundsitz-

49 Der verstirkte Anbau von Eiweif$futtermitteln kann eine Erh6hung der 6sterreichischen THG-Emissionen bewirken, jedoch

werden globale THG-Emissionen gemindert.

50 Auch bei Erreichung der Klimaziele kann es verstarkt zu Wetterextremen kommen (IPCC, 2018).
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liche Ausrichtung der EU-Agrarpolitik als solche ak-
zeptiert (BMNT, 2018a).

Um die Rahmenbedingungen fiir eine sozial und
okologisch vertrigliche Landwirtschaft in Osterreich
und der EU zu férdern, stehen folgende Mafinahmen
zur Verfligung:

o Starkung der 2. Sdule der GAP in Richtung Klima-
schutz (z. B. Permakultur, Agrardkologie, Agro-
forst, biologische Landwirtschaft) (Idel und Beste,
2018).

o Starkung der 2. Sdule der GAP in Richtung Regi-
onalisierung der Landwirtschaft (z. B. Forderung
Foodcoops, Hofgemeinschaften, Solidarische
Landwirtschaft und Urban Gardening) (Albrecht
und Engel, 2009).

o Umwidmung der 1. Sdule der GAP zur Férderung
von Arbeitsplitzen anstatt von Flachen (Schriefl,
2017).

Die Umstellung der europaischen Handelspolitik
wirkt unterstiitzend auf eine Umstellung der Land-
wirtschaft. Wie Studien gezeigt haben, fithren schid-
liche Freihandelspraktiken zu mehr THG-Emissi-
onen und Abholzung von Tropenwildern wie dem
Amazonas (z. B. Schmitz u. a., 2012). Neben dem Ab-
bau schadlicher Freihandelspraktiken bewirken For-
derungen einer kleinstrukturierten und regionalen
Landwirtschaft eine Verkiirzung der Transportwege
tiir Giiter und stérken die regionale Wertschopfung.

Biologische/ékologische Landwirtschaft

2018 haben 20 % aller landwirtschaftlichen Betrie-
be in Osterreich nach biologischen Kriterien gear-
beitet. 24 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche ist
biologisch bewirtschaftet. Osterreich ist damit beim
nationalen Anteil der biologischen Flichen an der
landwirtschaftlichen Flache auf Platz 1 in der Europé-
ischen Union (BMNT, 2018f). Zu dieser Spitzenposi-
tion haben die Forderungen des OPUL-Programms
einen wichtigen Beitrag geleistet.

Im Entwurf-NEKP fehlen jedoch ambitionierte
Ziele zur Ausweitung des Anteils biologischer Land-
wirtschaft. Aufgrund des erhohten Fldchenbedarfs
sind jedoch auch andere Umstellungen erforderlich

(Briickler u. a., 2018; Searchinger u. a., 2018), wie
z. B. starke Reduktion des Konsums tierischer Pro-
dukte (um 33-50%, insbesondere auch aus gesund-
heitlichen Griinden) sowie ebenfalls 50%ige Redu-
zierung von Lebensmittelabféllen (siehe Kapitel 5.5.4
- Erndhrung). Unter solchen gewissen Voraussetzun-
gen konnte die globale Bevolkerung aus biologischer
Landwirtschaft ausreichend versorgt werden (Erb
u. a., 2016; Muller u. a., 2017).

Wissenschaftler des Forschungsinstituts fiir biolo-
gischen Landbau (FiBL) haben eine Umstellung der
osterreichischen Landwirtschaftsflache auf 100 % Bio
mit Modellszenarien simuliert (Schlatzer und Lin-
denthal, 2018). Dafiir wurde die produzierte Energie-
menge in der Landwirtschaft dem Kilokalorienbedarf
der osterreichischen Bevélkerung gegeniibergestellt.
Es hat sich gezeigt, dass ein kompletter Umstieg auf
flichendeckende biologische Landwirtschaft zusam-
men mit einer Reduktion des Fleischkonsums um nur
10 % (siehe Ernahrung) und einer Reduktion der Le-
bensmittelabfalle (siehe Lebensmittelabfalle) um 25 %
den Nahrungsmittelbedarf der gegenwirtigen Oster-
reichischen Bevolkerung decken kénnte (Schlatzer
und Lindenthal, 2018). Eine Studie von Freyer und
Dorninger (2008) zeigt zudem auf, dass eine Umstel-
lung auf 100 % Bio ca. 1,0 bis 3,1 Mt CO,eq pro Jahr
einsparen konnte (ca. 14-42 % der landwirtschaft-
lichen THG-Emissionen im Jahr 2017)°. Werden
dabei auch die Empfehlungen der Deutschen Ge-
sellschaft fir Erndhrung beriicksichtigt, konnen v. a.
durch die Reduktion des Fleischkonsums um 60 %
nochmals 1,7 Mt CO,eq pro Jahr eingespart werden.

Erginzende Mafinahmen, die den Ausbau der bio-
logischen Landwirtschaft und somit die Reduktion
von THG unterstiitzen, sind folgende:

o Konkretes Ziel des Ausbaus der biologischen
Landwirtschaft bis 2030, z. B. 40% der Betriebe
und landwirtschaftlichen Nutzfliche.

o Konkretes Ziel der Erhéhung des Anteils biologi-
scher Landwirtschaft an 6ffentlicher Beschaffung,
z. B. in Ddnemark 60 % (Stollenwerk, 2017).

o Finanzielle Ausweitung der funktionierenden
Mafinahmen des OPUL (Kirchner u. a., 2015).

51 Der Unterschied geht auf unterschiedliche Beriicksichtigungen in der Lebenszyklusanalyse zuriick.
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o Erhohung der Gelder fiir biologische Landwirt-
schaft innerhalb der GAP.

o Forderungen fiir alternative Anbaumethoden wie
Permakultur und Agroforstwirtschaft. Auch hier
gilt, dass konkrete Zielangaben und Férdermen-
gen auszuweisen wiren (Idel und Beste, 2018).

Tierhaltung

Der Bereich der Tierhaltung ist zentral fiir die Reduk-
tion der THG in der Landwirtschaft. THG-Quellen
sind zum einen die Methan-Emissionen der Wieder-
kduer. Zum anderen ist die inlindische Produktion
und der Import von Futtermitteln wie z. B. Soja aus
Siidamerika flichen- und CO,-intensiv und sorgt auch
fiir soziale und ckologische Zerstérungen von sensib-
len Okosystemen (Tropenwilder und Savannenland)
in anderen Teilen der Welt. Nicht zuletzt verursachen
auch die Ausscheidungen der Tiere THG.

Der Entwurf-NEKP weist auf einige bestehende
Regelungen im Bereich der Tierhaltung in Osterreich
hin. Dazu zihlen vor allem die OPUL-Mafinahmen
zum Schutz bereits existierender Griinlandbéden und
extensiver Griinlandflichen. Die GAP sowie auch
OPUL f6rdern den Erhalt von Wiesen und Weiden.
Auch wird im Zuge des OPUL die Weidehaltung von
Tieren gefordert. Der Entwurf-NEKP schligt eine
Ausweitung der Weidehaltung vor. Zusitzlich sollen
qualitative und regionale Futtermittel gestarkt werden
(BMNT, 2018a). Dies miisste vor allem mit Forderun-
gen fiir die Reduktion des Tierbestandes im Bereich
der Schweine-, Gefliigel- und Rindermast erginzt
werden.

Es gibt bereits einige MafSnahmen und Forderun-
gen fiir emissionsminderndes Stallmanagement sowie
im baulichen Bereich, die im Zuge des OPUL gefor-
dert werden. Unterstiitzend wirken auf der Produk-
tionsseite zusdtzliche Anstrengungen, damit Methan-
und Lachgasemissionen reduziert werden. Hierzu
zahlen vor allem eine Umstellung der Landwirtschaft
hin zu qualitativer Tierhaltung mit geringeren Viehzah-
len / Tierbestand im Bereich Schweine-, Gefliigel- und
Rindermast und die Ausweitung der Weidehaltung.

Die Verwendung von Biogasanlagen zur Umset-
zung von Giille (in Kombination mit dem Einsatz von
organischen Abfillen) ermoglicht aufgrund der damit
einhergehenden Biogasproduktion eine kosteneffi-
ziente Minderung der Methanemissionen aus Giille
(Hoglund-Isaksson, 2012).

Eine weitere hilfreiche MafSnahme zur Reduktion
von THG aus der Viehhaltung sieht das UBA in der
Erhhung des Weideanteils bei Rindern um 100 % bis
2050 (Umweltbundesamt, 2017a). In einer Studie zur
Landwirtschaft in Alpenlidndern, wurde mittels Mo-
dellszenarien ein kompletter Verzicht auf Kraftfutter
und Silomais fir Wiederkiuer®? simuliert. Fiir Oster-
reich wiirde eine solche Umstellung eine Reduktion
der Ammoniakemissionen um 11 %, der Stickstoff-
tiberschiisse um 22 % und der Gesamttreibhausgas-
emissionen um 11 % jahrlich bedeuten (Stolze u. a.,
2019).

Zusitzlich sind Forderungen zum Anbau von hof-
eigenen Futter- und Eiwei3pflanzen (Idel und Beste,
2018) bzw. die Forderung nationalen Eiweif}futteran-
baus geeignet, um den Import von Kraftfutter aus
z. B. Sidamerika weniger attraktiv zu machen.

Eine weitere Innovation im Bereich der Tierfiit-
terung stellt der Anbau von Algen zur Fitterung von
Tieren dar. Bis jetzt gibt es nur erste Experimente und
erste Forschungen dazu. Jedoch zeigt sich, dass die
Zugabe von Algen zum Futter fiir Rinder ein Enzym,
welches fiir die Produktion von Methan verantwort-
lich ist, neutralisiert und damit den Methanausstof3
bei Rindern deutlich senkt (Nelson, 2018).

Nicht zuletzt unterstiitzen auch ordnungspoli-
tische Mafinahmen wie strengere Standards fur die
Nutztierhaltung (APCC, 2018) die Anstrengun-
gen zur Reduktion der THG in der Landwirtschaft.
Durch die steigenden Standards ist mit einem Preis-
anstieg fiir tierische Produkte zu rechnen, der gleich-
zeitig zu einem Riickgang des Fleischkonsums fithrt
(APCC, 2018). In Kombination mit Tierzucht auf
Optimierung der Tiergesundheit statt ausschlieSlich
auf Milchleistung ist es iiberdies moglich, die Zahl
der Laktationsperioden von Milchkithen zu erh6hen,
was ihre Lebensleistung verbessert und die Anzahl
der erforderlichen unproduktiven Tiere vermindert
und somit zur Reduktion von Fiitterungserfordernis

52 Das Szenario geht davon aus, dass die dadurch frei werdenden Flachen zu 85 % durch den Anbau von pflanzlichen Lebens-

mitteln und zu 15 % aus Kleegras ersetzt werden (Stolze u. a., 2019).
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und auch der Emissionen (bezogen auf das Produkt
Milch) fithrt (Hoglund-Isaksson, 2012).

Hier sind die soeben beschriebenen ergdnzenden
Mafinahmen im Bereich Tierhaltung kurz beschrie-
ben:

o Eine erginzende Mafinahme zum Entwurf-NEKP
und in Richtung einer klimafreundlichen Tierhal-
tung wire eine Koppelung von Tieren an Futter-
flichen. Konkret konnte durch ordnungspolitische
Mafinahmen die maximale Anzahl an Grof3-
vieheinheiten pro Hektar Futterfliche langerfris-
tig auf unter 1,5 GVE/ha begrenzt werden (BMU,
2016; Idel und Beste, 2018).

o Verzicht auf Kraftfutter (und Silomais) in der
Milchviehhaltung (Stolze u. a., 2019).

« Forderungen zum Anbau von hofeigenen / ein-
heimischen Futter-und Eiweif3pflanzen (Idel und
Beste, 2018).

« Forderung der Reduktion des Tierbestandes.

o Strengere Standards fir die Nutztierhaltung
(APCC, 2018).

o Forderung der Forschung zum Anbau und Fiitte-
rung durch Algen (Nelson, 2018).

Bodenschutz (N,O-Reduktion, Reduktion
Pflanzenschutzmittel)

Lachgas wird vom Menschen vor allem durch land-
wirtschaftliche Tétigkeit, dabei vor allem durch den
Einsatz von Mineraldingereinsatz emittiert. Die Re-
duktion von Lachgasemissionen stellt ein wichtiges
Handlungsfeld fiir die Reduktion der THG im Land-
wirtschaftssektor dar.

Wie im Entwurf-NEKP angegeben gibt es in Os-
terreich schon einige Programme zum Schutz des Bo-
dens und der Reduktion des Mineraldiingereinsatzes.
Dazu zihlen zum einen alle MafSinahmen des OPUL
hinsichtlich der Ausweitung der biologischen Land-
wirtschaft (siehe biologische Landwirtschaft), die
Programme zur ,EEB“ (Einschrankung ertragsstei-
gernder Betriebsmittel), zum ,vorbeugenden Gewas-
serschutz und ,Naturschutz sowie die Forderung

des Anbaus stickstoffbindender Pflanzen wie z. B. Le-
guminosen. Daneben gibt es auch Forderungen zum
Anbau von Zwischenfriichten und Feldfutter, sowie
OPUL-Begriinungsmafinahmen und Foérderung von
Mulch- und Direktsaat (BMNT, 2018a). Ebenfalls
gibt es in Osterreich auf Grundlage einer europii-
schen Richtlinie, das sogenannte Nitrat-Aktionspro-
gramm. Dort werden verpflichtend einzuhaltende
Beschrankungen und Hochstwerte fiir die Ausbrin-
gung von Diingemitteln festgelegt. Seit 25 Jahren gibt
es auch einen ,,Fachbeirat fur Bodenfruchtbarkeit und
Bodenschutz“, der Empfehlungen im Bereich Diin-
gen fir Landwirte und Landwirtinnen verfasst. Als
geplante Mafinahmen zur weiteren Reduktion des
Diingemitteleinsatzes verweist der Entwurf-NEKP
auf emissionsminderndes Stallmanagement und bauli-
che MaBBnahmen. Auflerdem wird auf technologische
Effizienzmafinahmen gesetzt, welche ein verlustar-
mes Diingemanagement sichern (BMNT, 2018a) und
das Reduktionspotenzial von Pflanzenkohle fiir N,O-
Emissionen aus dem Boden (Borchard u. a., 2019;
Kammann u. a., 2017) nutzen sollen.

Aus wissenschaftlichen Studien konnen Empfeh-
lungen und unterstiitzende Mafinahmen fiir die Re-
duktion von Lachgas entnommen werden. Im Tran-
sition-Szenario Transition des Umweltbundesamtes
(UBA), welches einen Pfad modelliert, damit Oster-
reich eine Reduktion von 80 % der THG im Jahr 2050
erreicht™, ist eine Reduktion des Mineraldungerein-
satzes um die Halfte bis 2050 als notwendig angege-
ben (Umweltbundesamt, 2017a). Eine unterstiitzende
Mafinahme dahingehend ist eine verpflichtende Ab-
gabe auf Dingemittel (siehe 5.1.2 Sozial-6kologische
Steuerreform).

Winiwarter u. a. (2018) listen zudem eine An-
zahl an technischen Klimaschutzmafinahmen in der
Landwirtschaft auf, die N,O-Emissionen reduzieren.
Dazu gehoren:

o Variable rate technology (VRT) / Variable Mine-
raldingerausgabe (19-24 % N, O-Einsparungs-
potenzial).

» Optimierung von Stickstofteffizienz durch Precisi-
on Farming (36-40 % N,O-Einsparungspotenzial).

o Inhibitoren, die die Aktivitit der Bodenmikroor-
ganismen unterdriicken (34-38 % N, O-Einspa-

53 Und damit unter dem Paris-Ziel von 100 % Reduktion im Jahr 2050 liegt.
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rungspotenzial auf Ackerflichen; auf Rinderwei-
den ca. 24 %).

+ Umstellung von Giille auf Festmistsystem (ca.
50 % N,O-Einsparungspotenzial).

 Verzicht auf landwirtschaftliche Nutzung von Torf-
boden (ca. 92 % N, O-Einsparungspotenzial).

Trotz teils betriachtlicher Einsparungspotenziale
wiirde die Umsetzung dieser Mafinahmen auf globa-
ler Ebene gerade einmal ausreichen, um den Anstieg
an N, O-Emissionen durch Wirtschafts- und Bevélke-
rungswachstum und der damit steigenden Nachfra-
ge fir landwirtschaftliche Giiter fast auszugleichen.
Nur mit einer Erh6hung der Effizienz und v. a. einer
strukturellen Anderung in der menschlichen Ernah-
rung (weniger Fleisch) sowie einer Reduzierung von
Lebensmittelabfallen konnten die N,O-Emissionen
signifikant gesenkt werden (Oenema u. a., 2013; Wi-
niwarter u. a., 2018).

Ein weiteres MafSnahmenbiindel in Bezug auf die
Reduktion der Lachgasemissionen aus der Landwirt-
schaft findet sich in der Publikation des Umweltbun-
desamtes (Umweltbundesamt, 2017a). Als erfolgsver-
sprechende Mafinahmen werden folgende betrachtet:

o Das Einrichten von Wirtschaftsborsen zur Férde-
rung der Nutzung von regionalem Wirtschafts-
diinger.

« Die Abdeckung von Lagerstatten von Giille. Bis
zum Jahr 2030 sollen 80 % der Giillebehilter im
Rinderbereich mit Abdeckungen verschlossen
werden. Bis zum Jahr 2050 soll diese Quote auf
95 % steigen.

o Um die Methanemissionen aus der Tierhaltung zu
reduzieren, sehen ForscherInnen grofles Potenzi-
al in der Forcierung der anaeroben Vergarung von
Gulle und der Nutzung des entstehenden Biogases
in Biogasanlagen sowie der Verwendung anfal-
lender Garungsrickstande als Ersatz fur Mineral-
dunger. Neben Giille konnten dabei auch Essens-
abfille, Schmutzwasser der Papierindustrie und
Haushalten sowie organische Chemikalien vergart
werden. ForscherInnen gehen davon aus, dass dies
global gesehen bis zu 9 % des Energiepotenzials
bzw. 64 EJ pro Jahr liefern (Gomez Sanabria u. a.,
2018; Hoglund-Isaksson, 2012).

Neben den Mafinahmen zur Reduktion der
Lachgasemissionen im Landwirtschaftssektor gilt
es noch die Reduktion von synthetischen Pflanzen-
schutzmitteln zu betonen. Herstellung, Verpackung
und Transport von Pflanzenschutzmitteln sind zum
einen CO,-intensiv (FAO, 2017). Zum anderen ha-
ben Pflanzenschutzmittel negative Effekte auf den
Humusaufbau und hemmen damit die CO,-Ab-
sorptionskapazitit von Boden. Jedoch miissen auch
Ertragsausfille mit beachtet werden (Mockel u. a.,
2015). Eine Reduktion von Pflanzenschutzmitteln hat
somit nicht nur positive Auswirkungen auf die Bio-
diversitit, sondern fordert indirekt auch das Binden
von Kohlenstoff in Boéden. Bestehende Mafinahmen
zum Ausbau von biologischer Landwirtschaft (siehe
biologische Landwirtschaft) sind wichtige Schritte.
Ergidnzende Mafinahmen zur Reduktion von Pflan-
zenschutzmitteln sind zusitzlich hilfreich, z. B. eine
Abgabe auf Pflanzenschutzmittel und ein Grundabga-
besatz von 20 EUR fur die maximal zuldssige Auf-
wandsmenge je Pflanzenschutzmittel pro Hektar und
Jahr (Hektarbasispreis) (Mockel u. a., 2015).
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5.5.4 Ernahrung

Im Entwurf-NEKP finden sich keine Aussagen uber
Anstrengungen zur Umstellung der Ernahrung in Oster-
reich. Die Politik kann jedoch die Produktion und den
Konsum von Nahrungsmitteln steuern. Durch einen
Mix aus Instrumenten ist es moglich, angebotsseitige

Tab. 19: Ubersicht von Manahmen fiir Ernahrungsumstellung.

und nachfrageseitige Effekte zu erzielen (siche Tabelle
19 fiir eine erste Ubersicht). Neben den klimafreund-
lichen Auswirkungen einer Umstellung der Ernidhrung
in Osterreich werden so auch gesundheitliche Kosten
einer Fehlerndhrung reduziert und die Lebensqualitét
der OsterreicherInnen erhéht.

Kategorie' MafBnahme

Art THG-Einsparung | Kommentar
(kt CO_eq)

'FP = Férderungspolitisch; ST = Steuerlich; OP = Ordnungspolitisch; BI = Beratung und Information.

Im Kampf gegen den Klimawandel ist sich die Wis-
senschaft so gut wie einig, dass eine Umstellung der Er-
nahrung hin zu weniger tierischen Produkten und hin zu
mehr qualitativen pflanzlichen Lebensmitteln die THG-
Emissionen im Bereich Landwirtschaft drastisch senkt
und Kosten einer ungesunden Erndhrung reduziert (Erb
u. a., 2016; IPCC, 2019; Muller u. a., 2017; Schlatzer, 2011;
Schlatzer und Lindenthal, 2018; Veigl, 2017).

Der iibermaflige Konsum von Fleisch in Landern wie
z. B. Osterreich hat schidliche Konsequenzen fiir Mensch
und Umwelt (Schlatzer, 2011). Zur Herstellung von mehr
sozialer und okologischer Gerechtigkeit ist ein Umstieg
auf eine gestindere und klimafreundlichere Erndhrung
zielfiihrend. Die Studie von Zessner u. a. (2011)* zeigt,
dass eine Umstellung der Ernédhrung der 6sterreichischen
Bevolkerung nach einem Erndhrungsplan, wie er von der
Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE)* vorgege-
ben wird, die benétigte Flache fiir die Nahrungsmittel-
produktion der osterreichischen Bevolkerung um 30 %
senkt. Eine solche Erndhrungsumstellung beinhaltet un-

54 Siehe Appendix Tabelle 5.

ter anderem eine Reduktion des Fleischkonsums um 60 %,
d. h. von 56,8 kg auf 23,4 kg pro Erwachsenem pro Jahr.
Dies entspricht einem wochentlichen Fleischkonsum von
300-600 g (Zessner u. a., 2011). Eine solche Umstellung
(siehe Appendix fiir genauen Didtplan) fithrt dazu, dass
Osterreich in der Lage ist, mit der vorhandenen inlindi-
schen landwirtschaftlichen Fliche die Erndhrung fiir die
Bevolkerung sicherzustellen (Stichwort Erndhrungssi-
cherheit) und gleichzeitig Griinlandfldchen auszuweiten,
die fiir energetische und stoffliche Nutzung zur Verfii-
gung stehen. Ein Modellszenario geht davon aus, dass
durch die Umstellung auf eine Erndhrungsweise, wie sie
von Zessner u. a. (2011) angenommen wird, es zu 56 %
weniger THG im Jahr 2050 gegeniiber 2005 im Sektor
Landwirtschaft in Osterreich kommt (Veigl, 2017)*. Ahn-
liche Ergebnisse liefert die meetPass-Studie des Sustaina-
ble Europe Research Institute (SERI). Damit das Pariser
Klimaziel erreicht wird, ist eine Reduktion des Fleisch-
konsums von min. -50 % und eine Reduktion der Le-
bensmittelabfille um —10 % notig (Frank-Stocker, 2019).

55 Dieser ist dem der Osterreichischen Gesellschaft fiir Erndhrung sehr dhnlich und gibt zusitzlich noch konkrete Mengenemp-

fehlungen ab.

56 Das Szenario geht des Weiteren davon aus, dass die Reduktion des Fleischkonsums mit einer Reduktion der Lebensmittel-
verschwendung und einer Ausweitung der biologischen Landwirtschaft auf 50 % der landwirtschaftlichen Fliche kombiniert

wird (Veigl, 2017).
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Unterstiitzend fir eine Erndhrungsumstellung
wirken Férderungen zum Anbau von pflanzlich hoch-
wertigen Produkten und gleichzeitig hohere okologi-
sche Standards fur die Tierhaltung. Des Weiteren sind
Mafinahmen forderlich, welche die Nachfrage und
den Konsum von tierischen Produkten reduzieren
und jene nach Obst und Gemiise erh6hen. Ein wichti-
ger Synergieeffekt der Umstellung der Erndhrung ist,
dass durch die Reduktion des Anbaus von Futtermit-
teln fir Tiere Flachen fur die flachenintensivere biolo-
gische Landwirtschaft sowie Zwecke der Biookonomie
frei werden. Diese positiven Nebeneffekte erhchen das
Potenzial der TGH-Einsparungen einer Ernahrungs-
wende noch einmal mehr (Erb u. a., 2016; Muller u. a.,
2017). Hier werden nun erginzende Mafinahmen
vorgestellt, die dazu beitragen, eine Umstellung der
Erndhrung zu forcieren.

Produktion

Um eine Erndhrungsumstellung zu unterstiitzen gibt
es produktionsseitig folgende Mafinahmenoptionen:

+ Eine Besteuerung tierischer Produkte (auf eu-
ropaischer Ebene) unterstiitzt eine Lenkung
der Produktion und des Konsums von tieri-
schen bzw. klimaschidlichen Produkten. Eine
als wirksam eingestufte Steuer wiirde zwischen
60-120 EUR/t CO,eq betragen. Es wird erwartet,
dass eine solche Steuer die THG des Sektors Land-
wirtschaft um 7-14 % reduzieren kénnte (APCC,
2018).

o Auf der Produktionsseite sind es vor allem hcohere
Standards fur die Nutztierhaltung, die eine Verteu-
erung tierischer Produkte und somit einen Riick-
gang des Konsums unterstiitzen. Der Fokus auf die
Haltung der Nutztiere schiitzt dabei auch das Wohl
der Tiere. Als ergidnzende Ausgleichsmafinahme
kann die Teuerung durch eine Forderung von
Gemiise und Obst ausgeglichen werden (APCC,
2018).

+ Nicht zuletzt spielt eine geanderte Kennzeich-
nungspflicht fur Lebensmittel eine wichtige Rolle.
Anstatt einer uniiberschaubaren Anzahl von Zer-
tifikaten fiir 6kologische und soziale vertrigliche
Produkte konnte ein einzelnes Siegel fiir ungesun-

de und klimaschadliche Produkte bessere Infor-
mation bereitstellen (APCC, 2018).

e Ein Werbeverbot fur klimaschadliche Produkte
(APCC, 2018).

+ Forderung von pflanzlichen Lebensmitteln (siehe
biologische Landwirtschaft).

o Forderung der Erforschung der Proteingewinnung
aus Insekten fiir die Erndhrung von Tieren und
Menschen. Insekten haben dabei das Potenzial,
Biomiill in fiir den Menschen wertvolle Proteine
zu verwandeln (van Huis, 2013).

Konsum

Folgende ergidnzende Mafinahmen unterstiitzen die
Umstellung der Erndhrung tiber die Nachfrageseite:

¢ Informationskampagnen zur Anderung der Ernih-
rungsmuster, z. B. eine bundesweite Informations-
kampagne, welche tiber die gesundheitlichen und
klimatischen Risiken von zu hohem Konsum tieri-
scher Produkte aufklart (APCC, 2018).

o Die Umstellung auf gesunde sowie klimafreundli-
che Lebensmittel und Erndhrungspléne in staat-
lichen Einrichtungen wie Schulen, Kindergirten,
Kasernen, Kantinen, Krankenhédusern und Alters-
heimen, aber auch in der Gastronomie (Stoglehner
u. a., 2013). Der Erndhrungsplan orientiert sich
an der Studie von Zessner u. a. (2011), die auf den
Mengen und Qualititsempfehlungen der DGE be-
ruht. Alle Lebensmittel sollen, wenn méglich, aus
der Region kommen und soziale und 6kologische
Standards einhalten. Es werden Monitoring Maf3-
nahmen gesetzt, die eine Einhaltung des Erndh-
rungsplans iiberpriifen.

5.5.5 Lebensmittelverschwendung

In Osterreich fallen rund 577.000 t vermeidbare Le-
bensmittelabfille entlang der Wertschopfungskette
an, exklusive Landwirtschaft und Grof$handel (keine
Daten). Private Haushalte sind fir 36 % verantwort-
lich, Aufler-Haus-Verpflegung fiir 30 %, Produktion
fir 15 %, Handel fiir 13 % und Retourware fiir 6 %
(Hietler und Pladerer, 2017). Osterreich bekennt sich
dazu, die Lebensmittelabfalle bis zum Jahr 2030 um
50 % zu reduzieren, das ergibt nach aktuellem Wis-
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sensstand 288.500 t pro Jahr (Hietler und Pladerer,
2017).

Der Entwurf-NEKP weist darauf hin, dass die Re-
duktion von Lebensmittelabfillen in allen Schritten der
Wertschopfungsketten zu Emissionsvermeidung und
Energieeinsparung fithren kann. Vorgeschlagen wer-
den Kooperationen, Initiativen und Aufklirung von
Konsumenten. Dabei wird auf die bestehende Initiative
»Lebensmittel sind kostbar (BMNT, 2018g) verwiesen.
Als geplante Mafinahmen werden die verstirkte Wei-
tergabe von genusstauglichen Lebensmitteln aus Pro-
duktion oder Handel an soziale Einrichtungen, sowie

die Optimierung und Foérderung von Forschung zur
Optimierung von Verarbeitung und Produktionspro-
zessen genannt (BMNT, 2018a).

Die Initiative ,,Lebensmittel sind kostbar® ist ein
Schritt in die richtige Richtung. Osterreich bekennt sich
darin zum Ziel, die Lebensmittelabfalle beim Konsum
und Handel um 50 % bis 2030 zu reduzieren (BMNT,
2018g). Allerdings ist diese Initiative rein freiwillig und
selbst bei Teilnahme drohen keine relevanten Sankti-
onen. Hier werden nun ergidnzende Mafinahmen, die
eine Reduktion der Lebensmittelabfille unterstiitzen,
vorgestellt (siehe Tabelle 20):

Tab. 20: Ubersicht von MalRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung.

Kategorie'

MaBnahme Art

Kommentar

THG-Einsparung
(in kt CO,eq)

'FP = Forderungspolitisch; ST = Steuerlich; OP = Ordnungspolitisch; Bl = Beratung und Information.

Landwirtschaft und Lebensmittelproduktion

o Schaffung von Absatzmarkten und Vertriebsschie-
nen fiir Waren, die einwandfrei geniefibar sind,
aber nicht der Norm entsprechen.

o Aufklirungsmafinahmen iber Mindesthaltbar-
keitsdatum zur Forcierung der Weitergabe von Le-
bensmitteln (Hietler und Pladerer, 2017).

o Gleaning (Nachernte) von nicht geernteten Le-
bensmitteln forcieren.

o Forderung zur Erhebung von Daten.

o Forderung der Forschung iiber Griinde fir Le-
bensmittelverschwendung und Quantifizierung
von Abfillen. Bisher gibt es nur eine schwache Da-
tenlage (Hietler und Pladerer, 2017).

Handel

o Lebensmittelspenden belohnen, indem die Miill-
entsorgungsgebithr  verhéltnismiflig  reduziert
wird (seit 2016 Gesetz in Belgien) (Hietler und
Pladerer, 2017). Konnte auf kommunaler Ebene
umgesetzt werden.

o Steuerliche Begilinstigungen fiir die Spende von
Lebensmitteln. Z. B. in Belgien und Deutschland
muss keine Umsatzsteuer fiir gespendete Produkte
entrichtet werden (Hietler und Pladerer, 2017).

o Verpflichtung von Supermirkten, genief8bare Le-
bensmittel an soziale Einrichtungen zu spenden
und Vertrdge abzuschlieflen. Bei Nichteinhaltung
drohen Strafen (seit 2016 Gesetz in Frankreich)
(Hietler und Pladerer, 2017).
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o Weiterverarbeitung bzw. Verfiitterung von organi-
schen Nebenprodukten oder Lebensmittelabfillen
forcieren.

o Freiwillige Vereinbarungen brauchen verbindliche
Ziele, die innerhalb einer definierten Zeit evaluiert
und kontrolliert werden. Sanktionen kénnen sein,
dass Unternehmen ausgeschlossen werden.

Rahmenbedingungen

 Klare Zustindigkeiten schaffen. Eine zentrale Ko-
ordinierungsstelle im BMNT schaffen (Hietler und
Pladerer, 2017).

 Nationale Strategie zur Erreichung der Halbierung
der Lebensmittelabfille bis 2030. Verbindliche
Mafinahmenpakete, Zeitpldne und Reduktionszie-
le fiir alle Akteure der Wertschopfungskette.

o Abfallvermeidungsgesetz novellieren und das
Abfallwirtschaftskonzept fiir Lebensmittelunter-
nehmen auf Mafinahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen konzipieren. Abfallvermei-
dungsmafSnahmen fiir Lebensmittel gesetzlich
festlegen (Hietler und Pladerer, 2017). Z. B. Ver-
anstaltungen miissen Aspekte der Lebensmittelab-
fallvermeidung berticksichtigen (Hietler und Pla-
derer, 2017).

o Regelmiflige Datenerhebungen durchfithren. Vor
allem eine Datenerhebung in der Landwirtschaft
und im Lebensmittelgroffhandel durchfithren
(Hietler und Pladerer, 2017).

o Kldrung der Haftung bei Lebensmittelweitergabe,
indem Produkthaftung und Verantwortlichkeiten
geklart werden. Als Vorbild kann ,Good Sama-
ritan Food Donation Law* (Italien, USA) gelten.
Dies sieht vor, dass der Letztverbraucher haftet
und somit die Weitergabe von Lebensmitteln er-
leichtert wird.

o Erarbeitung einer Liste von Lebensmitteln, die
kein Mindesthaltbarkeitsdatum bendtigen (auf
europdischer Ebene) (Hietler und Pladerer, 2017).

o Bewusstseinsbildungsoftensive zu

o MHD und Verbrauchsdatum,

o Bewusstsein fiir Lebensmittel und Erndhrung
an Schulen,

o Europdisches Jahr gegen Lebensmittelver-
schwendung.

o Forderung von freiwilligen Vereinbarungen wie
dem Maildnder Abkommen zu stiddtischer Ernah-
rungspolitik.

5.5.6 Forstwirtschaft

Der Wald in Osterreich umfasst eine Fliche von vier
Mio. Hektar und somit 47,6 % der Fliche Osterreichs
(BMNT, 2019¢). Im Jahr 2010 haben 6sterreichische
Wilder insgesamt 2.500 Mt CO,eq gespeichert (Braun
u. a., 2016). Wilder sind somit ein wichtiger Kohlen-
stoffspeicher. Daneben ist der stoffliche und energe-
tische Einsatz von Holz eine vielversprechende Subs-
titutionsmoglichkeit zu energieintensiven Bautrigern
wie z. B. Beton und fossilen Energietragern.

Im Bereich der Forstwirtschaft stellt der Entwurt-
NEKP vor allem Mafinahmen zur Anpassung der
Forstwirtschaft an den Klimawandel in den Vorder-
grund. Dabei betont der Entwurf-NEKP, dass die
Holzernte kontinuierlich gesteigert werden soll und
Rahmenbedingungen gesetzt werden, die eine stoft-
liche und energetische Nutzung von Holz férdern
sollen. Gleichzeitig will die Osterreichische Regierung
den Kohlenstoffpool des Waldbodens erhalten und
Biomasse durch nachhaltige Waldbewirtschaftung
und durch Steigerung des Holzzuwachses mit dem
Ziel der Kohlenstoffspeicherung stirken. Als drittes
Ziel wird die Sicherung der Waldressource angepeilt.
Dabei sollen bestehende Forderungen im Zuge der
,Forstforderung® im Programm fiir die Entwicklung
des lindlichen Raums 2014-2020 (LE 14-20) fortge-
setzt werden. Fiir die Forderperiode von 2014-2020
standen dabei insgesamt 280 Mio. EUR zur Verfiigung
(BMNT, 2017a). Forstférderungen mit explizitem
Klimaschutzbezug (M15 - Waldumwelt- und Klima-
dienstleistungen und Erhaltung der Walder; M08 -
Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten
und Verbesserung der Lebensfihigkeit von Wildern)
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sind mit ungefahr 81 Mio. EUR fiir 2014-2020 dotiert
(ca. 12 Mio. EUR pro Jahr).

Im Entwurf-NEKP fehlen konkrete Zielvorgaben
und ein zeitlicher Rahmen fiir geplante Mafinahmen.
Eine zentrale Frage, die unbeantwortet bleibt, ist, wie
sich eine Steigerung der Holzernte fiir materielle und
energetische Nutzung, mit Biodiversitit, Kohlenstoff-
speicherung und Anpassung vertrigt.

In einer Studie von Braun u. a. (2016) wurden, ba-
sierend auf der Kombination von mehreren Modellen
(FOHOW?2, YASSO, CALDIS, GEMIS), Szenarien fir
die Forstwirtschaft in Osterreich erstellt. Die Studie
lfpmmt zu dem Ergebnis, dass die Forstwirtschaft in
Osterreich zwischen 3,5 t CO_eq/ha - 5,4 t CO,eq/ha
pro Jahr reduzieren konnte. Die Substitution von her-
kémmlichen Einsatzmitteln in der energetischen und
stofflichen Nutzung durch Holz kann zu einer jihrli-
chen Reduktion der THG von 10.500 kt CO,eq bis zu
14.500 kt CO,eq fithren. Die Nutzung von langlebigem
Holz, insbesondere im Gebaudesektor, wird besonders
gefordert. Das Szenario mit den grofiten THG-Reduk-

Tab. 21: Ubersicht von MaBBnahmen in der Forstwirtschaft.

tionen geht davon aus, dass die Nutzung von Holz als
Material fiir verschiedenste Produkte gefordert wird,
wihrend die Forderung fiir die direkte energetische
Nutzung von Holz und der Import von Holz redu-
ziert wird (Braun u. a., 2016). Die Modellberechnun-
gen gehen davon aus, dass durch die Speicherung von
CO, und energetische und materielle Substitution mit
Holzprodukten bis 2100 insgesamt 1.500 Mt CO_eq
eingespart werden konnten, das entspricht dem 20ig-
fachen der TGH-Emissionen Osterreichs im Jahr 2016
(Braun u. a., 2016).

Fir die Forstwirtschaft gilt somit, dass unterstit-
zende Mafinahmen aus einem guten Mix an ergan-
zenden Mallnahmen bestehen. Dabei gilt es die teils
in Konflikt stehenden Ziele der energetischen und
stofflichen Nutzung auf der einen und den Erhalt bzw.
Ausbau des Waldes auf der anderen Seite konstruktiv
zu bearbeiten. Laut Braun u. a. (2016) ist ein Pfad zu
wahlen, der den Waldbestand erhalt und gleichzeitig die
Substitution von herkommlichen Energietragern und
Baumaterialein durch Holz fordert.

Malnahme

Kategorie'

Art Forderung | THG-Einsparung
(in kt CO_eq)

Kommentar

(Mio. EUR)

'FP = Férderungspolitisch; ST = Steuerlich; OP = Ordnungspolitisch; BI = Beratung und Information.
?Daten aus dem aktuellen Programmdokument entnommen (BMNT, 2019b; Abschnitt 11.4.2).
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Im Folgenden finden sich einige erginzende Maf3-
nahmen, wie die Forstwirtschaft die Erreichung der
Paris-Ziele unterstiitzen kann:

o Forderung von Dauerwaldstrukturen gegeniiber
Kahlschlagwirtschaft.

o Forderung von Mischbaumarten. Fichtenanbau
als Monokultur birgt hohes Risiko durch Schad-
linge und Krankheiten. Die Fichte ist insbesondere
in niedrigen Lagen anfillig. Alternative Baumar-
ten sind u.a. Spitz- und Feldahorn, Wildobstarten,
Vogelkirschen, Weiden, Aspen und Birken. Diese
kommen auch gut mit Klimawandel zurecht. Die
entsprechende Auswahl ist stark von den lokalen
klimatischen Standortsbedingungen abhangig.

o Begrenzung von Flachenversiegelungen fiir land-
und forstwirtschaftliche Flichen (siehe Raumpla-
nung, z. B. Abschnitt 5.1.1) (Getzner und Kadi,
2019; Land Steiermark, 2017).

o Die Férderung von Bidumen in Stidten (Xu und
Ramanathan, 2017).

o Ausarbeitung einer europiischen Waldkonvention
(Mayer und Jandl, 2017).

o Durchforstung fordern, d.h. gezieltes Heraus-
nehmen von schwachen und alten Baumen und
gleichzeitig Einsetzen von anderen Arten. Damit
kann die Diversitit und Resilienz des Waldes er-
hoht werden (Mayer und Jandl, 2017).

o Reduktion der Umtriebszeit und der Oberhohe bei
Fichten (Mayer und Jandl, 2017).

o Reduktion von Fichten und Férderung von stand-
ortgerechten Laubbaum- bzw. anderen Nadel-
baum-Arten.

o Evtl. Férderung von standortgerechten fremdlén-
dischen Baumarten, die an Klimaverdnderungen
angepasst sind (Mayer und Jandl, 2017).

o Verkiirzung der Umtriebszeit bei Eichen (Mayer
und Jandl, 2017).

o Reduktion der Baume pro ha. Durch mehr Platz
werden sie stabiler (Mayer und Jandl, 2017).

o Regulierung des Wildes, da zu viel Wild den Wald
schidigt (Mayer und Jandl, 2017).

o Mehr Geld fiir die Forschung von Substitutions-
moglichkeiten durch Holz (Leskinen u. a., 2018).

5.5.7 Biookonomie

Einleitung

Die Biookonomie beschreibt einen Ansatz, der be-
miiht ist, sektoriibergreifend die Nutzung von Bio-
masse anstelle von fossilen Energietragern und Roh-
stoffen darzustellen. Einige Nutzungspfade biogener
Energietriger und Rohstoffe sind heute bereits gian-
gig, gut beschrieben und statistisch erfasst; die Aus-
lotung neuer, moglicher Nutzungsformen und ihrer
Wirkungen ist noch keineswegs abgeschlossen und
ihr Beitrag zur Erreichung des Pariser Klimazieles da-
her schwer abzuschitzen.

Ein besonderer Vorteil des biookonomischen An-
satzes kann in einer positiven regionalwirtschaftlichen
Koppelwirkung liegen. Da andere (effiziente) Klima-
schutzmafinahmen negative regionalwirtschaftliche
Effekte hervorrufen kénnen, kénnte die Kombination
mit bio6konomischen Mafinahmen ausgleichend wir-
ken. Allerdings miissen Kriterien der ¢kologischen
und soziodkonomischen Nachhaltigkeit eng mit den
biodkonomischen Ansitzen verzahnt werden, um
okologische Gefahren (z.B. Vernachldssigung der
Bodenfruchtbarkeit und der Biodiversitit durch eine
»hachhaltige Intensivierung®) oder ungerechte wirt-
schaftliche Bedingungen sowie fehlende gesellschaft-
liche Partizipation zu vermeiden. Zudem gilt es bei
neuen technologischen Ansitzen die Ergebnisse ei-
ner umfassenden Technologiefolgenabschitzung und
Nachhaltigkeitsbewertung (s. z. B. SAFA Guidelines
der FAO) zu beriicksichtigen.

UbersichtmiBig beruht der Beitrag der Biodkono-
mie zur Férderung des Klimaschutzes und der Anpas-
sung an den Klimawandel auf:

o der Bereitstellung nachhaltiger Biomasse, die in ei-
ner Weise angebaut wird, die die Klima- und Bio-
diversitdtsziele respektiert und die Integritat der
Okosysteme und ihre Umwandlung in biobasierte
Produkte und Nahrstoffe garantiert,

o dem Ersatz von Petrochemikalien, fossiler Energie
und nicht erneuerbaren Materialien durch bioba-
sierte Materialien mit geringeren Treibhausgas-
emissionen,
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o dem Ersatz von energieintensiven Verarbeitungs- °
prozessen durch energieeffizientere biobasierte
Prozesse wie Biokatalyse oder Gédrung,

o der Berticksichtigung:
° von Abfallvermeidung und Kreislaufwirtschaft,

o der kaskadischen Nutzungsoptionen (stoffli-

cher vor energetischer Nutzung),

der Ressourceneffizienz

> und des ,,End of Life“-Prinzips in jeder biodko-
nomisch gesetzten Aktivitit.

Tabelle 22 bietet eine Ubersicht tiber Klimaschutz-
mafinahmen der Biodkonomie. Auf den Beitrag zur
Zielerreichung wird weiter unten eingegangen.

Tab. 22: Ubersicht von MaBBnahmen im Bereich der Bioskonomie (LW, FW, biobasierte Industrie).

Minderung von
CO,-Emissionen

Ziel MaBnahme/MaBlnahmenbindel Instrument

Adaption an den | Diversifizierung der biogenen Rohstofferzeugung fiir Forderung alternativer Rohstofferzeugung

Klimawandel Nahrung, Futter und industrielle Produkte durch Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
Zichtung und Einsatz klimarobuster (diirre- und schid- Hoheres Budget fiir entsprechende
lingsresistenter) Pflanzen und Tiere Forschung
Vorbeugende und adaptive Methoden im biotischen und Hoheres Budget fiir entsprechende
abiotischen Katastrophenschutz (z. B. Schiadlingsbefall, Forschung, Weiterbildungsmafinahmen
Sturm)

Verhinderung/ Ersatz von fossilen Rohstoffen durch biogene Rohstoffe Gesetzliche Rahmenbedingungen dndern

in der Herstellung von Chemikalien, Materialien und
Konsumprodukten

Durchfiihrung von Lebenszyklusanalysen (LCA) als
Grundlage fiir Ersatzentscheidungen

Standardisierung der LCA-Berechnungen

Erh6hung der Ricklaufquoten fiir biogene Abfille und
verstirkte materielle Nutzung dieser Abfille, z. B. Erzeugung
neuer hoherwertiger Produkte (Kaskadennutzung)

Abfallwirtschaftsgesetze (verpflichtende
Quoten), hohere Forschungsausgaben

Verbesserung der Prozessmethoden in der gesamten Wert-
schopfungskette, Erhchung der Effizienz

Hoheres Budget fiir entsprechende
Forschung

Forderung regionaler Biomasseerzeugung und Verarbeitung

Erhohung der Mittel fiir lindliche Ent-
wicklung

Verstirkter Einsatz von biogenen Rohstoffen fiir dauerhafte
Produkte (langfristige Bindung von CO,)

Anpassung der Bauordnung zur Erleichte-
rung des Einsatzes von Holzprodukten

Ersatz von fossiler Energie durch Bioenergie

Umstellung/Anpassung der Forderinstru-
mente

CO, einfangen und nutzen zur Herstellung von Chemikali-
en, Materialen und Konsumprodukten

Eine wichtige Voraussetzung, um die Potenziale der
Biookonomie zur Einsparung der THG-Emissionen
nachhaltig zu nutzen, ist, im Sinne einer Raumplanung
verschiedene Landnutzungsalternativen gegeneinander
abzuwiegen. In der BioSkonomie entsteht oft Flachen-
konkurrenz zwischen den verschiedenen Funktionalité-
ten, die sie anbieten kann, z. B.: Lebensmittelproduktion
vs. Pflanzenole fiir Agrartreibstoffe oder erneuerbare
Energien (z. B. grof3flichige PV-Anlagen). Wissenschaft-
liche Studien (Fargione u. a., 2008; Searchinger u. a.,
2008) weisen dabei auf die potenziellen direkten und in-

direkten Landnutzungsidnderungen durch eine Auswei-
tung der Biookonomie, wie z. B. durch den Anbau von
Energienutzpflanzen (und ggf. Abholzung von Wildern)
zur Gewinnung von Agrartreibstoffen, hin. Dies kann,
muss aber nicht, zu unerwiinschten negativen Effekten
auf den CO,-Ausstof3, Okosystemdienstleistungen und
Biodiversitdt fithren. Mafinahmen, die negativen Ef-
fekten vorbeugen konnen, sind z. B. die Férderung von
stationdrer Nutzung von Biomasse sowie die Férderung
der Nutzung von landwirtschaftlichen Rest- und Abfall-
stoffen (Meyer und Priefer, 2012).
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Treibhausgasemissionsreduktionen

Grundsitzlich konnen zwei Effekte zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen aus der Nutzung von
Biomasse berticksichtigt werden:

1. Der Speichereffekt durch eine verstirkte und in-
novative Nutzung von Biomasse (in diesem Fall
bisher ausschlieSlich in Bezug auf Holz), insbe-
sondere in langfristigen Nutzungen (z.B. Bau-
wirtschaft). Es entsteht dadurch ein Speicheref-
fekt im Sinne von Carbon-Capture-Mafinahmen.
Dieser Effekt entsteht ausschliefSlich durch Nut-
zungsidnderungen (Mehrnutzung und neue An-
wendungen) und ist daher von entsprechenden
Mafinahmen abhéngig und relativ schwer abzu-
schitzen. Andererseits ist die Berechnung dieser
Effekte und ein entsprechendes Reporting durch
IPCC Guidelines geregelt. Unter Berticksichti-
gung verschiedener Szenarien berichten Braun
u. a. (2016) von Speichereffekten fiir Holzproduk-
te in Osterreich im Bereich von durchschnittlich 2
bis 4 Mt CO,eq pro Jahr iiber einen Zeitraum von
90 Jahren.

2. Der Substitutionseffekt durch eine Vermeidung
fossiler und mineralischer Produkte, welche iiber
den gesamten Lebenszyklus eine hohere Treib-
hausgasbilanz aufweisen als ihre biomassebasier-
ten Ersatzprodukte. Dieser Effekt ist i. d. R. gro-
Ber als jener aus der Speicherung. Auf Basis einer
umfangreichen Analyse bestehender Studien be-
richten Leskinen u. a. (2018) von Substitutions-
effekten im Bereich von 1 bis 2,8 kg Kohlenstoft
je Kilogramm eingesetztem Holzkohlenstoff (im
Durchschnitt 1,2 kg/kg) in verschiedenen An-
wendungen. Braun u. a. (2016) berechneten fir
Osterreich durchschnittliche jéhrliche Effekte von
11 bis 14 Mt CO,eq iiber einen Zeitraum von 90
Jahren.

Die Nutzung von Holz mit bestehenden Techno-
logien in Summe (Beriicksichtigung der gesamten
Kette inkl. Wald) fiihrt jahrlich zu einer Reduktion
der osterreichischen THG-Emissionen von 10-20 %.
Diese Reduktionen konnen im Sinne des Pariser Kli-
mazieles nur einen bedingten Beitrag leisten, da der
Substitutionseffekt im Wesentlichen auch schon 2005
erbracht wurde und daher nur die Verdnderung (teil-
weise, wenn nicht durch reine Konsumsteigerung/
Wirtschaftswachstum) beriicksichtigt werden kann.
Tatsdchlich wurde der Holzeinschlag seit 2005 ge-
steigert, wie weit es sich dabei um Mehrnutzung oder

Ersatznutzungen handelt, ist schwer zu eruieren. Die
Speichereffekte (im Durchschnitt ca. 3 % der THG
2005) konnen dagegen einen entsprechenden Beitrag
leisten, unterliegen aber kurzfristigen Schwankungen
(Wirtschaftswachstum, Waldbrande) und langfristi-
gen Sittigungseffekten. Die Nutzung anderer Formen
von Biomasse, neue innovative und langlebige Nut-
zungsformen und Effizienzsteigerungen kénnten zu
weiteren Reduktionen beitragen, jedoch nur dann,
wenn damit emissionsintensivere Materialien ersetzt
werden oder bestehende Kohlenstoffpools erweitert
werden. Weitere Moglichkeiten ergeben sich, wenn
Reststoffe, die aktuell ungenutzt verrotten, genutzt
werden sowie zusdtzlich Wirtschaftsdiinger in Bio-
gasanlagen genutzt wird. Dabei muss auf Zielkonflik-
te mit anderen Umweltindikatoren wie Biodiversitit
geachtet werden. Eine weitere Moglichkeit ist der Ein-
satz von Kurzumtriebsholz, Miscanthus, Zwischen-
friichten oder Landschaftspflegeheu, die auf nicht fiir
die Nahrungsmittelproduktion verwendeten Flichen
produziert wurden. Besonders Kurzumtrieb redu-
ziert die THG-Intensivitat der Bewirtschaftung und
erhoht die Kohlenstoffbindung in ober- und unterir-
discher Biomasse, da von einjahriger auf mehrjahrige
Nutzung mit entsprechender Biomasseakkumulation
umgestellt wird (Ledo u. a., 2018).

Exemplarisch zeigt eine Bewertung der Redukti-
onspotenziale verschiedener EU-weiter Substituti-
onsszenarien auf Basis einer Input-Output-Analyse,
unter denen jeweils ein Teil der konventionellen In-
puts durch holzbasierte Inputs ersetzt werden, fol-
gende kurzfristige direkte und indirekte Effekte in
Osterreich:

a) Holz im Bausektor (-400 kt CO,eq/Jahr), unter
Annahme einer Substitution konventioneller In-
puts im Ausmafd von 30 % (Holzbauanteil in Finn-
land). End-of-Life-Effekte bleiben unberticksich-
tigt.

b) Stoffliche Nutzung von Lignin in der chemischen
Industrie (-100 kt CO,eq/Jahr, zusitzlich bei Be-
riicksichtigung von End-of-life-Effekten unter
Idealbedingungen -240 kt CO,eq/Jahr), unter An-
nahme einer Substitution konventioneller Inputs
im Ausmaf} von 50 % (aus der Sicht der Papierin-
dustrie stofflich nutzbares Potenzial).
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Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-
endenergieverbrauch

Der Beitrag der Biomasse am erneuerbaren Brut-
toenergieverbrauch (zurzeit 16,8 % am Gesamtver-
brauch) in Osterreich kann bereits als relativ hoch
bezeichnet werden. Nichtsdestotrotz sind weitere Bei-
trage durch die Weiterentwicklung der Bio6konomie
moglich. Insbesondere, wenn Aspekte der Koppelpro-
duktion und der kaskadischen Nutzung berticksich-
tigt werden. Eine verstirkte stoffliche Nutzung von
Biomasse fiithrt dabei zu einem erhohten Autkommen
an Neben- und Koppelprodukten, welche sowohl
stoftlich als auch energetisch genutzt werden konnen.
Zusitzlich fithrt die verstarkte stoffliche Nutzung mit-
telfristig auch zu einem erhéhten Aufkommen an bio-
genem Abfall, welcher wiederum stofflich oder ener-
getisch genutzt werden kann.

Die Produktion von Strom aus Biomasse ist ohne
Forderung nur unter giinstigen Rahmenbedingun-
gen wirtschaftlich. Férderungen fiir Bioenergie kon-
nen daher zur Forcierung von moglichst regionalem
Biomasseeinsatz, effizienter Technik und mdoglichst
niedrigen Schadstoffemissionen genutzt werden. Gro-
3es Potenzial hat dabei die verstarkte Verwertung von
landwirtschaftlichen Reststoffen wie z. B. Waldhack-
gut. Der derzeitige Anteil von Biomasse am Strommix
kann auch langfristig nur mithilfe erheblicher Forde-
rungen aufrechterhalten werden, da im Gegensatz zu
anderen erneuerbaren Stromerzeugungstechnologi-
en kaum Kostensenkungen durch technischen Fort-
schritt zu erwarten sind. Eine sinnvolle Forderung
von Bioenergie zielt darauf ab,

» nachwachsende Rohstoffe aufgrund der Kohlen-
stoftspeicherfunktion und der Substitutionsfunk-
tion in den Sektoren, in denen sie nachweislich zu
besseren THG-Bilanzen fiithren, zu férdern und
somit die treibhausgasmindernde Funktion zu
maximieren,

o fossile Rohstoffe stirker zu besteuern und damit
Biomasse attraktiver zu machen,

o Fordermittel zur Verbesserung von Wirkungsgra-
den von biomasseverarbeitenden Technologien
in Sektoren bereitzustellen, die zur Reduktion der
THG-Emissionen beitragen.

Reduktion energetischer Endverbrauch

um 25-30 % (vs. 2005)

Die Reduktion des energetischen Endverbrauchs
durch eine verstirkte Nutzung von Biomasse ist
moglich, da die Verarbeitung von Biomasse in der
Regel weniger energieintensiv ist als jene minera-
lischer, metallischer oder fossiler Rohstoffe (siehe
z. B. https://www.ecoinvent.org/). Diese geringere
Energieintensitét ist im Wesentlichen die Grundlage
fiir die als Substitutionseffekte beschriebenen Reduk-
tionen im Bereich der Treibhausgasemissionen, die-
se lassen sich ohne konkreten Anwendungsfall (inkl.
funktionelle Einheit) aber kaum quantifizieren.

Bestehende und geplante Maflnhahmen
im Entwurf-NEKP

Die Biookonomie basiert auf der Idee, den Energie-
und Materialverbrauch einer Wirtschaft aus biogenen
Rohstoffen zu generieren und fossile Energie- und
Bautrager zu substituieren bzw. zu erginzen.

Im Entwurf-NEKP wird auf die Biokonomiestra-
tegie der Osterreichischen Regierung (BMNT u. a.,
2019) als wichtige Mafinahme zur Erreichung der
osterreichischen Klima- und Energieziele verwiesen.
Richtigerweise wird auf die Potenziale der Biockono-
mie verwiesen. Biogene Rohstoffe wie z. B. Holz bin-
den zum einen Kohlenstoft aus der Atmosphire und
zum anderen kann Bioenergie zur Dekarbonisierung
des Energiesystems beitragen. AufSerdem konnen bio-
basierte Produkte am Ende des Nutzungszyklus auch
thermisch verwertet werden.

Die Biotkonomiestrategie der Osterreichischen
Regierung steckt die einzelnen Handlungsfelder der
Biookonomie ab. Dabei werden einige wichtige Punk-
te angesprochen. So werden Zielkonflikte zwischen
der Nutzung von biogenen Rohstoffen, der Ernih-
rungssicherheit, dem Wald als Kohlenstoffspeicher
und anderen Landnutzungen thematisiert. Die Bun-
desregierung hat zum Ziel, nicht einfach fossile Ener-
gietrager durch Biomasse zu substituieren, sondern
auch die Rahmenbedingungen zu setzen, damit es
nicht zur Konkurrenz mit landwirtschaftlicher Pro-
duktion kommt. Dafiir sieht der Entwurf-NEKP eine
Reduktion der Bodenversiegelung und Intensivie-
rung der agrarischen und forstlichen Produktion vor.
Gleichzeitig soll die Biookonomie durch Investitionen
in Forschung und Innovation geférdert werden. Die
Strategie thematisiert eine Reduktion von Verschwen-
dung, das Pflanzen neuer Friichte und Baumarten,
den Aufbau von Aquakulturen fiir Algen, Digitalisie-
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rung der Landwirtschaft, Ausbau des Fasermaterials
Hanf, Insekten und Algen als Teil der Erndhrung.

Die Biookonomiestrategie beinhaltet jedoch keine
konkreten Zielgrofien, wie weit bestimmte Sektoren
ausgebaut werden, wie viel Geld dafiir bereitgestellt
wird und wer die Verantwortlichkeiten trdgt. Die
Biookonomiestrategie verweist dabei auf einen Akti-
onsplan zum Ausbau der Biookonomie, der bis zum
heutigen Stand noch nicht veréftentlicht wurde.

Die Pline der Biodkonomiestrategie beinhalten
durchwegs positive Elemente. Auch die Wissenschaft
betont, dass die Biodkonomie einen wichtigen Beitrag
zur Forderung des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel leisten kann. In Abschnitt 3.5
wurden Mafinahmen dahingehend ausformuliert.

Erganzende Maflnahmen

Kalt u. a. (2016a) betonen im Gegensatz zur Biooko-
nomiestrategie, dass eine Transformation hin zu einer
Biookonomie ohne Intensivierung der landwirtschaft-
lichen Produktion machbar ist. Dafiir miissen sich die
Erndhrungsgewohnheiten der OsterreicherInnen n-
dern (siehe Abschnitt 5.5.4 — Erndhrung) und sowohl
die Lebensmittelverschwendung (sieche Abschnitt
5.5.5 — Lebensmittelverschwendung) als auch die Fla-
chenverluste reduziert werden.

In Bezug auf die Nutzung von Bioenergie beto-
nen Amon u. a. (2008) eine integrierte Nutzung. Teil
einer solchen integrierten Nutzung ist es, 20 % der
landwirtschaftlichen Fliachen durch ein Fruchtfolge-
system von unterschiedlichen Energiepflanzen zu be-
wirtschaften. Dartiiber hinaus werden dabei auch Res-
te aus der Nahrungsmittelproduktion genutzt, z. B.
Pflanzenreste, Gras, Reststoffe, Mist, Jauche, Biomiill,
Zuckerriibenschnitt. So konnten rund 1,7 Mt Roh-
o6leinheiten produziert werden. Ein weiteres Element
einer integrierten Nutzung von Bioenergie ist

die Vergirung von Biomasse und die Nutzung von
Biogas und den Gérriickstinden als Mineraldiinge-
rersatz. Wenn gleichzeitig die Milch- und Fleisch-
produktion reduziert wird und Griinlandflichen fur
Rohstoff und Energieerzeugung frei werden, kénnten
insgesamt 5,3 Mt Roholeinheiten pro Jahr produziert
werden. Dafiir braucht es auflerdem eine deutliche Ef-
fizienzsteigerung bei Biogasanlagen, die Diversifizie-
rung von Einsatzmitteln, die Nutzung von Biomasse
fiir Warme und Strom sowie eine kleinrdumige und
dezentrale Erzeugung von Bioenergie.

Eine noch sehr kontrovers diskutierte Komponen-
te der Bio6konomie ist ,,Bioenergy and carbon cap-
ture and storage® (BECCS). Die Idee dahinter ist es,
Bioenergie aus biogenen Rohstoffen zu nutzen und
das entstehende CO, bei der energetischen Nutzung
einzufangen und zu speichern, sodass der Atmospha-
re Netto-CO,-Emissionen entzogen werden. Wenn
die geografischen Gegebenheiten eine Speicherung
zulassen, ergibt sich in Modellsimulationen ein signi-
fikantes Einsparungspotenzial von Biomasse-KWKs
(Kraxner u. a., 2014). Diese Technologien werden
bereits heute in den Klimaschutzszenarien des IPCC
miteinbezogen (Obersteiner u. a., 2018). Jedoch gibt
es hinsichtlich der Technologien noch wenige Erfah-
rungswerte. Es gibt signifikante Risiken der Techno-
logien wie z. B. die Lagerung von Kohlenstoft in tiefen
geologischen Gesteinslagen. AufSerdem ist die Tech-
nologie bis zum heutigen Tage noch sehr kosteninten-
siv und nicht wettbewerbsfihig. Als eine Alternative
zu BECCS wiren Aufforstungsmafinahmen im gro-
en Stil zu nennen (Creutzig u. a., 2015).
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5.6 Abfallwirtschaft
5.6.1 Einleitung

Treibhausgasemissionen

Im Jahr 2016 verursachte der Sektor Abfallwirtschaft in
Osterreich Emissionen im Ausmaf3 von 3,1 Mt CO,eq
und lag somit um 0,2 Mt iiber der sektoralen Hochst-
menge nach dem Klimaschutzgesetz. Der Sektor Abfall
umfasst etwa 3,9 % der Osterreichischen Treibhausgas-
emissionen. Im Vergleich zu 2015 sind die Emissionen
um 1,8 % gestiegen, bezogen auf das Jahr 1990 liegen sie
um 28,1 % niedriger (Umweltbundesamt, 2018).

Die Treibhausgasemissionen des Sektors stammen aus
der Abfallverbrennung, der Deponierung, der biologi-
schen Abfallbehandlung (Kompostierung, Vergirung),
der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung sowie
der Abwasserbehandlung und -entsorgung. Die Ab-
fallverbrennung ist aktuell fiir 49 % der Treibhausgas-
emissionen des Sektors verantwortlich, Deponien fiir
39 %. Die biologische Abfallbehandlung (vor allem die
Kompostierung) sowie die Abwasserbehandlung und
-entsorgung verursachten je 6 % der Treibhausgase in
diesem Sektor. Wihrend die Methanemissionen aus
Deponien zuriickgehen (67 % gegeniiber 1990), ver-
zeichnen die Treibhausgasemissionen aus der Abfallver-
brennung mit anschlieflender Energiegewinnung einen
deutlich ansteigenden Trend (+318 %), allerdings von
einem geringen Ausgangsniveau 1990 ausgehend.

Hinsichtlich der THG-Emissionen fiihrt der Ubergang
von der Deponierung zur Miillverbrennung, bezogen

Anteil der Sektoren an den
gesamten THG-Emissionen 2016
Abfall- Fluorierte
wirtschaft Gasne
Land- 3.9% 28%
wirtschaft
10,3 % Energie
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Industrie
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I‘I
Gebaude |
10,1 % /
Energie
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/ Industrie
Verkehr _J - Nicht-EH
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Abb. 9: Treibhausgasemissionen - Anteil an Sektoren 2018
(Umweltbundesamt, 2018)

auf eine Tonne unbehandelten Restmiills, zu verringer-
ten Treibhausgasemissionen aus dem Sektor Abfall, da
die Emissionen an CO,eq bei der Verbrennung deut-
lich geringer sind als bei der Deponierung. Ebenso ver-
ursacht die Ablagerung von Rottereststoffen aus einer
mechanisch-biologischen Vorbehandlung geringere
Emissionen als die Ablagerung von unbehandeltem
Restmiill (Umweltbundesamt, 2018).

THG-Emissionen des Sektors Abfallwirtschaft
und Ziel nach Klimaschutzgesetz

Zielpfad nach KSG, ohne Anpassung 2017-2020
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Abb. 10: Treibhausgasemissionen aus dem Sektor Abfallwirtschaft, 1990-2016, und Ziel nach KSG (Umweltbundesamt, 2018)
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Treibhausgaspotenzial

Die Bewertung der Umweltauswirkungen mittels der
Okobilanzierung (Lebenszyklusanalyse) beriicksich-
tigt alle (positive und negative) mit der Abfallwirt-
schaft einhergehenden Effekte. Positive Effekte ab-
fallwirtschaftlicher Mafinahmen (wie die Erzeugung
von Sekundirrohstoffen oder Energie aus Abfillen)
koénnen mittels Gutschriften berticksichtigt werden.
Gutschriften bilden Emissionseinsparungen, welche
z. B. durch Energieerzeugung aus Abfillen, Sekundar-
rohstoffeinsatz etc. dem abfallwirtschaftlichen System
zuzurechnen sind, ab.

Laut Okobilanz fiir das Jahr 2012, welche rund 17 Mt
Abfille berticksichtigt (Brunner u. a., 2015), kdnnen
in Osterreich durch abfallwirtschaftliche Mafinahmen
in Summe rund 3,5 Mt CO eq eingespart werden. An-
zumerken ist, dass alleine durch Recycling von Metal-
len, Kunststoffen, Altpapier und Glas 4 Mt an CO,eq
eingespart werden. Die Methode der Okobilanz, Gut-
schriften fiir sekundar produzierte Materialien fiir die
Einsparung der Primérressourcen zu beriicksichtigen,
wird im Klimaschutzbericht nicht angewendet (Um-
weltbundesamt, 2018). Weitere Unterschiede zum
Klimaschutzbericht liegen im Bereich der Altlasten
und bei der Beriicksichtigung der Abfallverbrennung
mit anschlieflender Energiegewinnung, welche dem
Sektor Energieaufbringung zugeordnet wird.

Die Wirkungskategorie ,Ireibhauseffekt® weist
aufgrund von Gutschriften aus der stofflichen und
thermischen Verwertung von Abfillen (Einsparung
von Primérproduktion durch Einsatz von Sekundér-
produkten und Ersatz fossiler Brennstoffe) positive
Umweltauswirkungen auf. Die Gutschriften, also die
durch die Bereitstellung von Sekundirressourcen
vermiedenen Emissionen aus der Primarproduktion,
tiberwiegen die negativen Umweltauswirkungen der
Abfallwirtschaft. Das bedeutet, die abfallwirtschaftli-
chen Mafinahmen wirken sich insgesamt positiv auf
unsere Umwelt aus. Zu beachten ist hier allerdings,
dass sich dieses Ergebnis vor allem durch die hohen
Gutschriften aus dem Bereich des Metallrecyclings
ergibt. Diese tiberlagern und verdecken damit ande-
re Auswirkungen der Abfallwirtschaft (Brunner u. a.,
2015).
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Abb. 11: Treibhauspotenzial in t CO2eq (tB thermische Behand-
lung, bB biotechnische Behandlung (Kompostierung, Vergarung)
Dep Deponierung, sb sonstige Behandlung (Sortierung und Re-
cycling) (Brunner et al., 2015).

5.6.2 MafRhahmen

Dieser Uberblick dient als Diskussionsgrundlage zur
weiteren wissenschaftlichen Bearbeitung.

Neue Kreislaufwirtschaftsmodelle, Recycling, Ener-
gie- und Materialeffizienz sowie neue Konsummuster
haben ein erhebliches Potenzial auf die Verringerung
der weltweiten Treibhausgasemissionen. Im EU-Kreis-
laufwirtschaftspakt wird deutlich ein Umdenken aller
Stakeholder in ihren Innovations-, Produktions- und
Konsumverhalten gefordert (,,circular economy packa-
ge). Vor allem die Anderung des Konsumverhaltens
und die Anderung der Konsumgewohnbheit hat oberste
Prioritdt. Griin markierte Mafinahmen sind mogliche
Ergdnzungen zu schon bestehenden Mafinahmen.
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1. Abfallvermeidung, Re-Use,
rability and Recyclability un
hung der Erfassung von Alts

« Wiederverwendung (Erhohung der Le-
bensdauer von Produkten) und Mehr-
wegsysteme.

o Erhohung der getrennten Sammlung
von Altstoffen fiir anschlieflende Ver-
wertungsprozesse.

o ,,Design for Re-Use*, Reparability and
Recyclability.

Reduktion von Lebensmittelabfillen im
Restmiill und in der Biotonne sowie ent-
lang der gesamten Wertschopfungskette

Global Warming Potential
in kg CO,-eq./kg product

Fish ||
Chicken |
Pork 1
Beef . ______________________________}
Milk |
Bread ]
Potato |
Tomato, greenhouse ]
Tomato, field Fl
Apple ]
0 5 10 15 20 25 30 35

GWP in kg CO,-equ./kg product flow

M Production M Processing M Retail/Distribution ™ Consumption M Disposal

Abb. 12: Treibhauspotenzial unterschiedlicher Lebensmittel in kg CO.,eq pro kg

. Erhchung der stofflichen

Produkt (Scherhaufer et al., 2018).

Verwertung

(Scherhaufer u. a., 2018).

Optimierte Erfassung recyclingfihiger Abfallstro-
me und ein verstarktes Recycling wirken sich posi-
tiv auf Klimawandelmitigation aus (OWAV, 2018).

Reduktion des Treibhauspotenzials fillt meistens
umso deutlicher aus, je hoher die Recyclingrate ist.

Recycling von Metallen bringt einen positiven Bei-
trag hinsichtlich des Treibhauspotenzials.

Die stoffliche Verwertung von (nicht kontaminier-
ten) Kunststoffabfillen ist hinsichtlich klimarele-
vanter Emissionen meist die beste Losung.

»Design for Recycling®

Riickgewinnung und Recycling von Materialien
(»anthropogenes Lager) kann in erheblichem
Maf3 zur Steigerung der Ressourceneffizienz bei-
tragen.

Weiternutzung bestehender Bauteile bringt Ein-
sparungen aus Klima- und Ressourcensicht.

Deponierte Abfille weisen ein Ressourcenpotenzi-
al auf, vor allem hinsichtlich der Metalle Kupfer,
Eisen und Aluminium sowie der heizwertreichen
Abfille (Altholz, Leichtfraktion).

4. Verbesserung der Behandlung auf Prozessebene
Aerobe und anaerobe Behandlung

« Kompostierung leistet einen positiven Beitrag zum

Klimaschutz (humifizierte organische Substanz
und Nihrstoffe werden in den natiirlichen Kreis-
lauf zurtickgefiihrt).

Nationaler Beitrag der Kompostierung zum Treib-
hauseffekt betrdgt (unabhingig vom Kompostie-
rungsverfahren), zwischen 0,03 % und 0,06 % des
klimawirksamen nationalen Gesamtausstofies an
CO,eq (BMNT, 2017b).

Reduktion gasformiger Prozessverlu
anlagen

. Urban Mining und Landfill Mining - Deponieverbot und Verlangerung der Nachsorge

o Methanemissionen aus der Deponierung sind

weltweit Hauptverursacher der THG-Belastun-
gen innerhalb der Abfallwirtschaft. Nur OECD-
Lénder, die (organische) Abfille nicht oder kaum
mehr deponieren, erreichen eine Entlastung
(Umweltbundesamt[DE], 2015b).

Verbot der Ablagerung von unbehandelten Sied-
lungsabfillen (ein Riickgang der klimarelevanten
Emissionen wurde in Osterreich schon dokumen-
tiert).
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o Optimierte Deponienachsorge unte
gung langfristiger Emissionen (Belt
bilisierung durch aktive Mafinahm

Abfallverbrennung

o Durch die Verbrennung biogener Abfille werden
im Vergleich zur Deponierung Methanemissionen
verringert und kein klimawirksames Kohlendioxid
freigesetzt.

o Abfallverbrennung mit Energienutzung fithrt zu
einem geringeren Einsatz fossiler Brennstoffe.

o Mengen der Abfallverbrennung sind deutlich ge-
stiegen, was sich im Vergleich zur Deponierung
positiv auf die Osterreichische THG-Bilanz aus-
wirkt.
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Abkurzungsverzeichnis

Abkurzung
AAU
AFOLU

AIT

AK

AM
APCC
AW

BFW

BGF

BIP
BMLFUW

BMNT
BMVIT
BOKU
C
CCCA
CCS
CCU
CH

4

CO

2

CO,eq

CPF
DGE
DLR
E-
EAG
EE
EEftG
EEG
EEO
EEV
Effort-Sharing

E-Flotte
EFRE

Erklarung
Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt

Agriculture - Forestry - Other Land Uses / Landwirtschaft - Forstwirtschaft - Andere
Landnutzungen

Austrian Institute of Technology
Arbeiterkammer

Additional Measures / zusitzliche MafSnahmen
Austrian Panel on Climate Change /
Abfallwirtschaft

Bundesforschungszentrum fiir Wald
Bruttogeschof¥fliche

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(jetzt BMNT)

Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
Universitat fiir Bodenkultur Wien

Kohlenstoft

Climate Change Center Austria

Carbon Dioxide Capture and Storage / CO,-Abscheidung und -Speicherung
Carbon Dioxide Capture and Usage / CO,-Abscheidung und -Nutzung
Methan

Kohlendioxid

Kohlendioxid-Aquivalent (Umrechnung anderer THG auf das Wirmepotenzial von
CO))

Carbon Price Floor

Deutsche Gesellschaft fiir Ernahrung

Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt

Elektro(motor)-

Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz

Erneuerbare Energien

Bundes-Energieefhizienzgesetz (BGBL. I Nr. 72/2014)
Erneuerbare-Energie-Gesetz

Erneuerbare Energie Osterreich

Energetischer Endverbrauch

Rechtsvorschriften zum Klimaschutz fiir Mitgliedsstaaten fiir Sektoren, die nicht unter
den EU-ETS fallen

Elektromotorflotte

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung
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Abkurzung Erklarung

EK Europidische Kommission

ELER Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
ELWOG Elektrizitatswirtschafts- und Organisationsgesetz

EM Existing Measures / bestehende Mafinahmen

E-Mobilitdt Elektromobilitat

EMPA Eidgendssische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt

Entwurf-NEKP Ubermittelter Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir
Osterreich an die Europdische Kommission (BMNT, 2018a)

ERA-NET Networking the European Research Area

E-Roller Elektromotorroller

ETS Emissions Trading System / Emissionshandel

EU Europdische Union

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations / Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen

FFG Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft

FIBL Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau

FTI Forschung - Technologie - Innovation

FW Forstwirtschaft

GAP Gemeinsame Agrarpolitik der EU

GIS Geoinformationssystem

GJ Gigajoule

GVE Grofivieheinheiten

IG-L Immissionsschutzgesetz-Luft

ITASA International Institute of Applied Systems Analysis / Internationales Institut fiir Ange-
wandte Systemanalyse

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change / Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir Kli-
mainderungen / ,Weltklimarat®

IT Informationstechnologie

JKU Johannes Kepler Universitit Linz

JPI Joint Programming Initiativen / Gemeinsame Programmplanung

KEM Klima- und Energie-Modellregionen

KLI.EN- Klima- und Energiefondsgesetz

FondsG

KLIEN Klima- und Energiefonds

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KSG Klimaschutzgesetz

KV Kombinierter Verkehr

kW Kilowatt

KW Kreislaufwirtschaft

kWh Kilowattstunde

178



Ref-NEKP Gesamtband

Abkurzung
KWK
kWp

LCA

Lkw

LNF

Lw

MAB

MOSt
MPM
MRG
MS
Mt
MW
N
N.O

2

NEKP
NGO
NH,
Nicht-ETS
NKK
NoVA
OAW
OBB
OGE
OIB
OPUL
OREK
OSG
ov
OWAV
PET

P]

Pkm
Pkw
PLE

Power-to-X

PV

Erklarung

Kraft-Wirme-Kopplung

Kilowatt-Peak (Hochstleistung an kW einer PV-Anlage unter Idealbedingungen)
Life Cycle Assessment / Lebenszyklusanalyse

Lastkraftwagen

Leichte Nutzfahrzeuge

Landwirtschaft

UNESCO Men and the Biosphere Programme / Programm Der Mensch und die Bio-
sphére

Mineraldlsteuer

Marktpramienmodell

Mietrechtsgesetz

Mitgliedsstaaten

Megatonne

Megawatt

Stickstoff

Lachgas

Nationaler Energie- und Klimaplan

Non-governmental organization / Nichtregierungsorganisation
Ammoniak

Nicht-Emissionshandel (Emission Trading System)

Nationales Klimaschutzkomitee

Normverbrauchsabgabe

Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Osterreichische Bundesbahnen

Osterreichische Gesellschaft fiir Ernahrung

Osterreichisches Institut fiir Bautechnik

Osterreichisches Programm fiir Umweltgerechte Landwirtschaft
Osterreichische Raumordnungskonferenz

Okostromgesetz

Offentlicher Verkehr

Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband
Polyethylenterephthalat

Petajoule

Personenkilometer

Personenkraftwagen

Programm der landlichen Entwicklung

bezeichnet verschiedene Technologien zur Speicherung bzw. anderweitigen Nutzung
von Stromiiberschiissen in Zeiten eines (zukiinftigen) Uberangebotes variabler erneu-
erbarer Energien wie Solarenergie, Windenergie und Wasserkraft

Photovoltaik
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Abkiirzung

QM
Ref-NEKP

RTR
RVS
S4F
SAFA

SDG13

SDGs
SERI
SET-Plan
SOK
SoLaWi
StvO
TCO
THG
tkm

TU

TWh
UBA
UFG
UFI
UNEFCCC

UniNEtZ
UNO
veo
WAM
WBGU

WEG
WEM
WHO
WIFO
WKO
wuU
ZAMG
ZEV

Erklarung
Quotenmodell

Referenzplan als Grundlage fiir einen wissenschaftlich fundierten und mit den Pariser
Klimazielen in Einklang stehenden Nationalen Energie- und Klimaplan fiir Osterreich

Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH
Richtlinien und Vorschriften fiir das Straflenwesen
Scientists for Future

Sustainability Assessment of Food And Agriculture Systems / Nachhaltige Bewertung
von Lebensmittel- und Agrarsystemen

Take urgent action to combat climate change and its impacts / Mafinahmen zum Kli-
maschutz im Rahmen der SDG

Sustainable Development Goal / Nachhaltigkeitsziele der UNO
Sustainable Europe Research Institute

Strategieplan fiir Energietechnologie
Sozial-okologische Steuerreform

Solidarische Landwirtschaft
Straflenverkehrsordnung

Total Cost of Ownerhip / Gesamtkosten des Betriebs
Treibhausgas

Tonnenkilometer

Technische Universitt

Terrawattstunden

Umweltbundesamt

Umweltforderungsgesetz

Umweltforderung im Inland

United Nations Framework Convention on Climate Change / Klimarahmenkonvention
der Vereinten Nationen

Universitaten und nachhaltige Entwicklungsziele (https://www.uninetz.at/)
United Nations Organisation (Organisation der Vereinten Nationen)
Verkehrsclub Osterreich

With Additional Measures / Mit zusitzlichen Mafinahmen

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen
(Deutschland)

Wohnungseigentumgesetz

With Existing Measures / Mit bestehenden MafSnahmen
World Health Organization / Weltgesundheitsorganisation
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Wirtschaftskammer

Wirtschaftsuniversitit

Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik

Zero-Emission-Vehicles / Emissionsfreie Fahrzeuge
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